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Eine neue Reformagenda flir Deutschland und Europa

Deutschland und Europa stehen vor einer Vielzahl drdngender
Herausforderungen: der Systemwettbewerb mit China, der
»~America first“-Ansatz der USA, eine drohende Euroskle-
rose, die Verdnderungen der Gesellschaften und wichtiger
Wirtschaftszweige durch Digitalisierung, Demografie und
Klimawandel sind nur einige Aufgaben, die es in den kom-
menden Jahren zu bewadltigen gilt. Doch anstatt auf mehr
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit ihrer Volkswirtschaften
zu setzen, scheinen die europdischen Staaten und die EU
vermehrt protektionistische und dirigistische MaBnahmen zu
bevorzugen. Zwar verweisen alle Protagonisten gern auf die
Erfolge der Sozialen Marktwirtschaft, doch immer seltener
wird dem wettbewerblichen Markt als Steuerungs- und
Schutzinstrument eine zentrale Rolle anvertraut, um neuen
Herausforderungen zu begegnen. Immer fter finden Abschot-
tung, Besitzstandswahrung und planwirtschaftliche Elemente
Eingang in neue PolitikmaBnahmen. Sollten Deutschland und
die EU diesen merkantilistischen Kurs weiterverfolgen, drohen
sie wichtige Wettbewerbsvorteile zu verspielen, die sie sich
Uber Jahrzehnte mihevoll erarbeitet haben.

Bereits vor der Corona-Krise hat sich abgezeichnet, dass
es einer neuen Reformagenda fir Deutschland und Europa
bedarf. Die Produktivitdts- und Wachstumsraten der euro-
paischen Volkswirtschaften benétigen neuen Anschub, der
nachhaltig nur Uber eine Verbesserung der Angebotsbedin-
gungen erreicht werden kann. Die letzte groBe Reformagenda
in Deutschland, die Agenda 2010, liegt bereits knapp zwei
Jahrzehnte zurlick und wichtige Errungenschaften drohen
zurickgenommen zu werden. Auch die letzte gréBere
Steuerreform 2008 hat international keine Strahlkraft mehr
— Deutschland droht im Standortwettbewerb immer weiter
zurlickzufallen. Wie die Stiftung Marktwirtschaft in ihrer Ge-
nerationenbilanz zeigt, herrschte auch bei der Nachhaltigkeit
der Staatsfinanzen im Sinne der Generationengerechtigkeit
schon ohne Corona-Folgekosten dringender Korrekturbedarf.

Vor diesem Hintergrund hat die Stiftung Marktwirtschaft im
Rahmen des 8. Kadener Gesprachs renommierte Experten
geladen, um Uber die wesentlichen Zuge einer neuen Reform-
agenda fir Deutschland und Europa zu diskutieren. Neben
hochrangigen Politikern standen erstmalig alle Mitglieder
des Kronberger Kreises, wissenschaftlicher Beirat der
Stiftung Marktwirtschaft, auf Gut Kaden als Referenten und
Diskussionsteilnehmer Rede und Antwort, die von Gastgeber
Dr. Lutz Peters und Stiftungsvorstand Prof. Dr. Michael
Eilfort herzlich begriiBt wurden. Die Tagung wurde wie in den
Vorjahren und in bewahrter Manier von Die Zeit-Herausgeber
Josef Joffe Ph.D. pointiert und kenntnisreich moderiert.

Dr. Lutz Peters, Gastgeber
auf Gut Kaden, begriBt die
Teilnehmer der Tagung.
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Giinther H. Oettinger

Vor welchen
Herausforderungen steht
die Européische Union?

»,G2 oder G3 wird die Welt von morgen gestalten®, konstatiert
Gunther H. Oettinger in seinem Erdffnungsvortrag. Derzeit
werde die Welt véllig neu vermessen. China verfolge den
klaren Plan, wirtschaftlich, technologisch und militarisch
an die Weltspitze zu gelangen. Die USA begegneten diesen
Bestrebungen mit einem ,,America first“-Ansatz, der selbst
traditionelle Biindnisse infrage stelle. Die européischen
Staaten kénnten sich gegen die Interessen Chinas und der
USA nur in einem gemeinsamen Verbund behaupten. Dies
erfordere eine wesentlich stérkere EU als dritten mé&chtigen
Akteur auf der Weltbihne: ,,Da ist Europa die notwendige Gro-
Be. Alles andere ist schlichtweg nationalstaatliche Arroganz.”

Es misse intensiv geprift werden, wo weiteres européisches
Vorgehen von Vorteil sei. Dies dirfe nicht an der Finanzierung
scheitern. Von 100 Euro gingen durchschnittlich 45 Euro
Uber Steuern, Abgaben und Gebulhren in die Staatskassen
der EU-Mitgliedstaaten, aber nur ein Euro nach Briissel. ,,Die
Méglichkeiten, sich in der EU persdnlich und unternehmerisch
frei entfalten zu kdnnen, missten uns eigentlich mehr wert
sein“, befindet der mehrmalige EU-Kommissar.

Europa sei noch immer der attraktivste Kontinent der Welt,
jedoch mit der instabilsten Nachbarschaft. Fur Oettinger
gebe es daher nur zwei Mdglichkeiten: Stabilitat exportieren
oder Instabilitat importieren. Die Bereitschaft, der EU mehr
Kompetenzen fir die innere und duBere Sicherheit zu Uber-
tragen, sei zwar gering ausgeprégt. Jedoch wirden eine
gemeinsame europédische Armee sowie Europol als erweiterte
européaische Sicherheitsbehérde wesentlich effizienter und
kostenglnstiger agieren kdnnen als einzelstaatliche Organe.

Statt wichtige européische Themen zu diskutieren und Steu-
ergelder effizient zu verwenden, setze man in Deutschland auf
national fokussierte und fiskalisch wenig nachhaltige Themen
wie Grundrente, Mutterrente | und Il oder Baukindergeld. Die
deutsche Gesellschaft sei satt und trdge geworden und for-
dere zu selten wettbewerbsstérkende Reformen ein. Dadurch
gingen einst gewonnene Wettbewerbsvorteile der Agenda
2010 verloren. Europa benétige als Lokomotive aber eine
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starke und innovative deutsche Volkswirtschaft. Diese agiere
mit zuletzt 0,6 Prozent Wirtschaftswachstum unter ihren
Méglichkeiten: ,,Wir befinden uns auf dem schlechtesten Weg,
wieder ein Sorgenkind Europas zu werden. Die deindustrielle
Entwicklung ist in Deutschland leider in vollem Gange.”

Auch bei der geplanten Vollendung des EU-Binnenmarktes
bereite ihm Deutschland Sorgen. Deutschland sei das Land
mit den meisten Vertragsverletzungsverfahren vor dem
Europaischen Gerichtshof. Mit zweifelhaften Zugangs-, Ge-
bihren- und Vergitungsregelungen wirde die angestammte
Wirtschaft bevorzugt. Uber die Entsenderichtlinie habe
man ein solches wettbewerbsschédigendes Handeln sogar
europédisch verankert. ,,Wir preisen den freien Wettbewerb,
wenn aber die Konkurrenz zu uns kommt, ist Abschottung
angesagt*, kritisiert Oettinger.

Der Binnenmarkt dirfe weder nach innen noch nach auBen
protektionistisch wirken. Auch internationale Handelsab-
kommen missten starker von den Regierungen und der
Offentlichkeit mitgetragen werden. Europa sei in der welt-
weiten Offnung neuer Tiiren derzeit so aktiv wie nie zuvor. In
Deutschland ereifere man sich aber lieber Giber Chlorhiihn-

chen, als die Vorteile des Marktzugangs zu erkennen, mahnt
Oettinger und fragt: ,Wann ist man endlich bereit, Europa
auch mal als Koch und nicht nur als Kellner zu sehen?*




Eine neue Reformagenda flir Deutschland und Europa

Prof. Dr. Dr. h.c. Lars P. Feld

Quo vadis, Europa?

»In der 6ffentlichen Debatte scheint die Wahrnehmung
vorzuherrschen, die EU misse sich im politischen System-
wettbewerb zwischen zwei GroBméachten, den USA auf der
einen und China auf der anderen Seite, neu positionieren®,
erlautert der Sprecher des Kronberger Kreises und neue
Vorsitzende der sogenannten Wirtschaftsweisen, Prof. Dr. Dr.
h.c. Lars P. Feld. Dabei teilten die LAnder Europas die gleichen
demokratischen Wertegrundlagen wie die USA. ,Wir missen
daher viel stirker anerkennen, dass Europa Teil des Westens
ist und wir sollten uns nicht von der verzerrten Wahrnehmung
vereinnahmen lassen, die EU misse eine neue Rolle in der
Mitte zwischen China und den USA einnehmen®, gibt Feld
zu bedenken.

Gleichwohl gebe es in Europa politischen Handlungs- und
wirtschaftlichen Aufholbedarf. Damit die europaischen Staaten
zu neuer Stérke und Wettbewerbsféhigkeit finden kénnten,
bendtige es eine wohl austarierte Balance zwischen Eigenver-
antwortung und gemeinschaftlichem Handeln. Entscheidend

sei dabei die Beachtung von zwei grundlegenden Prinzipien:
dem Subsidiaritatsprinzip und dem Haftungsprinzip. Die Wah-
rung des Subsidiaritatsprinzips, wonach &ffentliche Aufgaben
moglichst dezentral geregelt werden sollten, trage dazu bei,
die Akzeptanz flr den européischen Integrationsprozess in
der Bevolkerung zu erhdhen. Das Haftungsprinzip, das Walter
Eucken treffend als ,,Wer den Nutzen hat, muss auch den
Schaden tragen“ umschrieb, kdnne die EU vor erheblichen
Fehlanreizen bewahren. ,Wir haben in Deutschland mit un-
serem System des Finanzausgleichs hinreichend Erfahrung,
wie unglinstig eine Situation ist, in der Lander nicht die volle
fiskalische Verantwortung fir ihr Handeln tragen®, mahnt Feld.
Aus diesem Grund lehne er — ohne Souverénitatsverzicht der
Mitgliedstaaten in Haushaltsfragen — eine Fiskalunion oder
eine Vergemeinschaftung von Staatsschulden in Europa
ab. Eine gesamtschuldnerische Haftung bedeute ein hohes
finanzpolitisches Risiko. Nicht einmal in Deutschland gebe
es diese Haftung zwischen Bund und Landern.

Die Beachtung der beiden Prinzipien schlieBe eine tiefere
EU-Integration keineswegs aus. In ausgewahlten Bereichen
sei es durchaus angezeigt, eine Starkung der européischen
Zusténdigkeiten anzustreben. Dies betreffe vor allem den
AuBenhandel, den gemeinsamen Binnenmarkt, die Verteidi-
gung, die Migrationspolitik, die Terrorismusbek@mpfung und
den Klimaschutz. Hier kdnnten eine stérkere Verlagerung von
politischen Zusténdigkeiten auf die EU-Ebene einen echten
europdischen Mehrwert generieren. Im AuBenhandel sei es
etwa wichtig, ein Handelsabkommen mit den USA und davon
ausgehend eine Wiederbelebung der multilateralen Handels-
ordnung zu erzielen. Eine Starkung des EU-Binnenmarktes
lieBe sich durch eine bessere Integration der Kapitalmaérkte
erreichen. Die Finanzkrise habe gezeigt, dass ein breiterer
Kapitalmarkt wie in den USA asymmetrische Schocks
effektiver abfedern kdnne.

~Was wir in Europa zudem dringend benétigen, ist eine
Forschungs- und Innovationspolitik, die auf Wettbewerbs-
féhigkeit ausgerichtet ist“, fordert Feld. Eine erfolgreiche
Innovationspolitik zeichne sich jedoch nicht durch politische
Technologievorgaben aus, wie es die geplante EU-Indus-
triepolitik vorsehe. Der Staat solle sich nicht anmaBen zu
wissen, welche Technologien zukunftstrachtig seien. Die
europdischen Staaten wirden bei der Umsetzung von ,,Geld
in Wissen® inzwischen relativ gut abschneiden. Jedoch sei die
Umsetzung von ,Wissen in Geld“ das entscheidende Problem,
vor dem die Mitgliedstaaten der EU seit Jahren stiinden. Die
Innovationsféahigkeit und Marktkapitalisierung in den USA
sei wesentlich hdher. Hier misse durch eine Verbesserung
der Angebotsbedingungen in den Mitgliedstaaten angesetzt
werden. ,Man kann nur vorne sein, indem man Technologie-
fuhrerschaft innehélt”, schlussfolgert Feld.



N

Prof. Volker Wieland Ph.D.

EZB: Geldpolitik,
Strategie und Mandat

»FUr den langfristigen Erfolg und die weltweite Bedeutung
einer Wéhrung ist es maBgeblich, dass die Notenbank
politisch unabhéngig agiert und die Geldpolitik priméar
auf Preisniveaustabilitdt ausgerichtet ist“, konstatiert der
Wirtschaftsweise Prof. Volker Wieland Ph.D., der seit 2011
Mitglied im Kronberger Kreis ist. Zwar sei der US-Dollar mit
Abstand die dominierende Wahrung in der Welt, allerdings
nehme dahinter der Euro den zweiten Platz der weltweit
wichtigsten Wahrungen ein. Der chinesische Renminbi spiele
im internationalen Zahlungsverkehr sowie bei Devisenre-
serven, Anleihen und Krediten global betrachtet nur eine
untergeordnete Rolle. Dies lasse sich unter anderem darauf
zurlickfiihren, dass der Kapitalmarkt in China sehr restringiert
sei und die Geld- und Wahrungspolitik vom chinesischen
Staatsrat mitbestimmt werde.
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Die Bedeutung einer W&hrung hange aber auch von der
Innovationskraft und Wachstumsstéarke der heimischen
Volkswirtschaft sowie von einer nachhaltig ausgestalteten
Fiskalpolitik ab, um bei Investoren langfristig Interesse zu
wecken. Hier habe der Euroraum noch groBen Nachholbedarf.
Zwar flihre die extrem expansive Geldpolitik der Européischen
Zentralbank (EZB) zu sehr giinstigen Finanzierungsbedin-
gungen flr européische Unternehmen und Staaten. Allerdings
habe dies nicht dazu beigetragen, dass die Mitgliedstaaten
die erkaufte Zeit fur strukturelle Reformen genutzt hatten.
Dies sei problematisch, da eine langanhaltende Krisenpolitik
erhebliche negative Nebenwirkungen fir die Finanzstabilitat
und die Nachhaltigkeit der Fiskalpolitik mit sich brachte.
Nebenwirkungen ergében sich aus den Niedrigzinsen und vor
allem aus den Wirkungskanélen der massiven quantitativen
Lockerung, die die EZB seit 2015 verfolge. Beispielsweise
kénne der beabsichtigte Anstieg von Vermdgenswerten zu
Preistibertreibungen und abrupten Korrekturen fihren. Die
zunehmende Risikoneigung der Banken kénne in Verbindung
mit den niedrigen Langfristzinsen dazu fiihren, dass sich im
Bankensystem hohe Zinsadnderungsrisiken aufbauten. Der
Staat wiederum kdnne von anhaltend niedrigen Zinsen und
den Anleihekdufen der Notenbank dazu verleitet werden, den
Schuldenstand zu erhdhen und die Tragfahigkeit der Staats-
schuld zu gefahrden. Die EZB habe es bislang versdumt,
aus ihrer Krisenpolitik auszusteigen. Seit Mitte 2013 sei das
Wirtschaftswachstum im Euroraum positiv gewesen und
lag bis 2019 Uber der von der EU-Kommission geschétzten
Potenzialwachstumsrate. Die Inflation zog bereits 2016
wieder an. Verschiedene Zinsregeln hatten daher eigentlich
eine Straffung der Geldpolitik angezeigt. Die EZB habe jedoch
nicht so stark auf die Verbesserung der gesamtwirtschaft-
lichen Nachfrage und die Inflationsentwicklung reagiert, wie
auf deren Verschlechterung.

Der Kronberger Kreis weise regelmaBig darauf hin, dass
von einer Krisenintervention der EZB keine strukturelle Wei-
chenstellung ausgehen diirfe, die das Verbot der monetéren
Staatsfinanzierung in seiner fundamentalen Bedeutung flr
die Wéhrungsunion nachhaltig schwécht, betont Wieland.
Kritisch werde es, wenn die EZB selektive Staatsanleihekaufe
vornehme oder von selbst auferlegten Emittenten-Quoten
abweiche. Hielte die EZB in Zukunft mehr als 33% des
ausstehenden Kapitals einer Emission, kénne aufgrund der
Collective Action Clauses gegen die EZB keine Umschuldung
mehr durchgefuhrt werden. Mit Spannung verfolge er daher
die Strategietiberprufung durch die EZB. EZB-Préasidentin
Lagarde nutze die Diskussion, um neue Bereiche wie Klima-
wandel, Digitalisierung und Ungleichheit in die Geldpolitik zu
integrieren. ,Keine Notenbank wird diese Herausforderungen
I6sen kdnnen. Je mehr Aufgaben sich die EZB aufbirdet,
desto angreifbarer macht sie sich®, warnt Wieland.
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Dr. Klaus von Dohnanyi, LL.B. (Yale)

Wie konnen Deutschland
und Europa im Wettbewerb
mit China und den USA am

besten bestehen?

+ES gibt keinen Standort Europa®“, leitet Dr. Klaus von Dohna-
nyi seinen Impulsvortrag ein. Ein gemeinsamer Standort
misse eine gewisse Homogenitat aufweisen, die die EU nicht
habe. Es existierten verschiedene Standorte in Europa, die
eine differenzierte Standortpolitik und weniger eine zentrale
Planung der EU erforderten. ,Europa uUber den Weg der
Zentralisation zu neuer GréBe verhelfen zu wollen, halte ich
fur einen Fehler”, bemerkt der ehemalige Bundesminister und
langjéhrige Erste Burgermeister Hamburgs. GréBe diirfe nicht
mit Wettbewerbsfahigkeit gleichgesetzt werden. Dies zeigten
eindrucksvoll kleinere Staaten wie Singapur, Ddnemark oder
die Schweiz. Zudem stlinde Zentralisation dem historisch
so erfolgreichen Wettbewerb zwischen den Regionen, aber
auch dem vertraglich verankerten Prinzip der Subsidiaritat
entgegen. Eine stérkere Beachtung der lokalen Ebene wiirde
die Unternehmen und Menschen vor Ort tiefer binden und so
die Akzeptanz gegenuber der EU starken. ,Mdglicherweise
kénnten fir unseren Wohlstand eines Tages die Biirgermeister
wichtiger sein als die Bundeskanzler”, mutmaBt Dohnanyi.
Viele Gesetze wirden zwar zentral beschlossen, deren
Umsetzung erfolge aber zumeist regional.

»Wir miissen uns dem Thema Subsidiaritat mit viel starkerer
Energie zuwenden®, betont Dohnanyi und erinnert an das
1979 erschienene Buch von Dov Ronen , The Quest for
Self-Determination”. Darin werde ein historischer Prozess
beschrieben, in dem politische Einheiten in liberalen
Gesellschaften stéarker auf Selbstregulierung und Selbst-
verantwortung dréngten. EU-Skepsis sei keine Frage von
Populismus oder Nationalismus, sondern sie betreffe vor
allem diejenigen Staaten, die sich in der Vergangenheit
selten selbst regieren konnten. Ungarn, das diese politische
Souveranitat seit 1451 nur etwa 70 Jahre lang habe austiben
kénnen, sei dafiir ein klassisches Beispiel. Auch andere
Staaten reagierten kritisch auf Uberdehnungstendenzen der
EU. So habe beispielsweise das niederlandische Auswartige
Amt 2013 ein Papier veréffentlicht, das 54 Punkte enthalte,
bei denen die Niederlande nicht mehr bereit sei, Brissel zu
folgen, sondern starker subsididr vorgehen wolle.

Im Gegensatz zu den ,Vereinigten Staaten von Europa“ sei
fur ihn das ,,Europa der Vaterlander“ nach Charles de Gaulle
das zukunftsreichere Konzept. Notwendiges gemeinsames
Handeln lieBe sich intergouvernemental und in kleinerem
Kreis haufig effektiver angehen. Zwei Beispiele wirden dies
verdeutlichen: der Flugzeughersteller Airbus und die Tréagerra-
kete Ariane. Entgegen der 6ffentlichen Wahrnehmung beruhe
der Erfolg beider Projekte nicht auf den industriepolitischen
Pléanen der EU, sondern auf der pragmatischen und eigen-
stédndigen Umsetzung nationaler Mitgliedstaaten — allen voran
Frankreichs und Deutschlands. ,,Wir haben die Projekte der
EU entzogen, nationale Verantwortlichkeiten neu aufgeteilt
und hatten damals keinerlei Beihilferegeln einzuhalten. Hatte
die EU-Kommission hier das Sagen gehabt, wiirde es beide
Projekte nicht mehr geben®, schlussfolgert Dohnanyi.

Mehr Souveréanitat kénne die EU ohnehin nur erlangen, wenn
sie Uber die unterschiedlichen Standorte ein gemeinsames
Dach der Verteidigungs- und AuBenpolitik spanne. Dohnanyi
erinnert an die Sentenz des Staatsrechtlers Carl Schmitt:
~Souverdn ist, wer Uber den Ausnahmezustand entschei-
det.“ In dieser Hinsicht sei Europa nicht souverdn, mahnt
Dohnanyi: ,Solange Europa nicht bereit ist, eine eigene
Verteidigungs- und AuBenpolitik zu formulieren und damit
auch voranzugehen, werden wir Europa nicht einigen kénnen.”



Prof. Dr. Dr. h.c. Clemens Fuest

Unternehmensbesteuerung
im Standortwettbewerb

»Die Unternehmensbesteuerung ist eine zentrale Gré8e im
Standortwettbewerb”, konstatiert ifo Prasident Prof. Dr.
Dr. h.c. Clemens Fuest, der seit 2013 erneut Mitglied des
Kronberger Kreises ist. Zwar seien Steuern nur ein Aspekt der
fuir die Standortwahl von Investoren relevanten Rahmenbe-
dingungen. Im Gegensatz zu Infrastruktur, MarktgroBe oder
Fachkréften kénne die Politik die Steuern jedoch kurzfristig
verandern, um die Standortattraktivitat zu beeinflussen.

Steuerpolitik stehe dabei in einem Spannungsverhéltnis
zwischen Umverteilungszielen und Steuerwettbewerb.
Der internationale Steuerwettbewerb habe sich in den
vergangenen Jahrzehnten intensiviert: Seit den 1980er
Jahren seien die Steuersatze auf Unternehmensgewinne
im OECD-Durchschnitt von knapp 50 Prozent auf unter 25
Prozent gesunken. Das durchschnittliche Steueraufkommen
sei im gleichen Zeitraum zwar stabil geblieben. Dies liege aber
daran, dass sich die Unternehmensgewinne seitdem in etwa
verdoppelten. Besonders ertragreich hatten multinationale
Unternehmen in europdischen Niedrigsteuerlandern wie
Irland oder die Schweiz agiert. Steuerliche Gestaltungsspiel-
rdume wurden dort in groBem Umfang legal genutzt, auch
von deutschen Unternehmen.

Fuest betont, dass Steuervermeidung in zulassiger Weise
Gestaltungsfreiheiten nutze, um die Steuerlast von Unter-
nehmen oder Privatpersonen zu verringern. Besonders in
Gerechtigkeitsdebatten werde die Steuervermeidung haufig
kritisch gesehen. Dies liege auch daran, dass die Ungleichheit
der Einkommen in vielen Ladndern zugenommen habe — wobei
in Deutschland die Ungleichheit der verfigbaren Einkommen
eher niedrig sei. Zugleich habe sich die durchschnittliche
Steuer- und Abgabenlast zwischen Haushalten mit hohen
und durchschnittlichen Einkommen angenéhert. Es werde
daher diskutiert, ob eine Unternehmenssteuerentlastung eine
notwendige Anpassung im Standortwettbewerb darstelle
oder ein Steuergeschenk fiir die Reichen sei.

»Die empirische Evidenz belegt, dass niedrigere Un-
ternehmenssteuern zu mehr Investitionen und hdheren
Léhnen flihren®, erlautert Fuest. Studien zeigten, dass eine
Senkung der steuerlichen Kapitalkosten um 10 Prozent
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die Investitionen mittelfristig um knapp 10 Prozent erhdhe.
Meta-Studien zeigten zudem, dass eine Verringerung des
Steuersatzgefalles von 10 Prozentpunkten die heimische
Bemessungsgrundlage um 8 Prozent erhéhe. Darlber
hinaus habe er Indizien dafur gefunden, dass eine Senkung
der Unternehmenssteuern um einen Euro die Léhne der
Arbeitnehmer um 65 Cent erhdhe. Die Ergebnisse legten
nahe, dass niedrigere Unternehmenssteuern der breiten
Gesellschaft zugutekommen wirden.

Deutschland werde durch vollzogene und angekundigte
Steuerreformen in den USA, GroBbritannien oder Frankreich
im internationalen Steuerwettbewerb weiter zurtickfallen und
bald die hdchste Steuerbelastung unter den OECD- und G7-
Staaten aufweisen. Es bestehe dringend Handlungsbedarf,
um den Investitionsstandort nicht weiter zu geféhrden.
sDeutschland sollte eine Senkung der tariflichen Steuerbe-
lastung von 30 auf 25 Prozent vornehmen®, schlagt Fuest
vor. Noch besser sei es, die Gewerbesteuer abzuschaffen,
die sich kein anderes Land auBer Deutschland leiste. Die
starke Abhéngigkeit der deutschen Gemeinden von dieser
Steuer bringe Gefahren mit sich. ,,Mit der Abschaffung der
Gewerbesteuer sollte eine strukturelle Reform der Kommunal-
besteuerung verbunden werden, wie sie beispielsweise das
Vier-Saulen-Modell der Stiftung Marktwirtschaft vorschlagt®,
empfiehlt Fuest.
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Prof. Dr. Heike Schweitzer, LL.M. (Yale)

Ist das Wettbewerbsrecht
fiir das globale und
digitale Zeitalter

adadquat aufgestellt?

»Als Ausgangsbefund sollte zunachst festgehalten werden,
dass entpolitisierte, klar am Wettbewerbsschutz ausgerichtete
Wettbewerbsregeln fuir Deutschland und Europa eine Erfolgs-
geschichte darstellen®, Iautet Prof. Dr. Heike Schweitzer, seit
2014 Mitglied im Kronberger Kreis, ihren Vortrag ein. Eine kon-
sequente Durchsetzung des Wettbewerbsrechts sei zu einem
Markenzeichen Deutschlands geworden. Gemeinsam mit
GroBbritannien und den Niederlanden habe Deutschland den
Wettbewerb gegeniber einer zentralisierten Industriepolitik
in der EU verteidigt. Auch dank starker Durchsetzungsbe-
fugnisse der EU-Kommission stellten Wettbewerbsregeln
den normativen Kern des gemeinsamen Binnenmarktes
dar. Das Wettbewerbsrecht habe Marktéffnung ermdéglicht

und dazu gefihrt, dass die EU — entgegen der Beflirchtung
von Ludwig Erhard - nicht ein Projekt zentralistischer
européischer Industriepolitik geworden ist. Die sogenannte
»China-Challenge” und die Digitalisierung wiirden jedoch
das Wettbewerbsrecht vor neue Herausforderungen stellen
und den industriepolitischen Bestrebungen in der EU wieder
Auftrieb verleihen.

Durch den Erfolg des chinesischen Staatskapitalismus
werde China zunehmend als ,,systemische Gefahr” fur die
Wettbewerbsféhigkeit der Industrielander wahrgenommen:
Durch staatliche Beteiligungen, Sondervorteile und Inter-
ventionen zugunsten chinesischer Unternehmen drohten
Wettbewerbsverzerrungen auf europédischen Mérkten, eine
Verschlechterung der Wettbewerbschancen européischer
Unternehmen auf Drittmérkten sowie Aufkdufe von euro-
paischen Unternehmen, die von potenzieller strategischer
Bedeutung seien. Da China inzwischen als unmittelbarer
Wettbewerber auf denselben Stufen der Wertschdpfungskette
konkurriere, wirden eine Verlagerung von Wertschépfung und
Arbeitsplatzen ins Ausland sowie neue Abhéngigkeiten bei
systemrelevanten Technologien befiirchtet. Die Digitalisierung
stelle eine weitere Herausforderung fur das Wettbewerbsrecht
dar. Zugang zu Daten kdnne im Bereich Kinstliche Intelligenz
Uber Wettbewerbschancen entscheiden. Uber Konzentra-
tionstendenzen kdnnten digitale Plattformen zudem eine
erhebliche Lenkungsmacht erreichen, betont Schweitzer.

Mit diversen Gesetzesnovellen, WeiBbuchern, Industriestra-
tegien und dem ,,EU-China Strategic Outlook” versuche
Europa, auf die Herausforderungen zu reagieren. Die darin
vorgesehenen Sonderregeln im Wettbewerbsrecht mussten
allerdings sorgféltig gepriift werden, da sie Rlckwirkungen auf
internationale Beziehungen, das WTO-Recht und das Wett-
bewerbsrecht per se hatten. Bei der China-Challenge stehe
vor allem die (Wieder-)Herstellung eines ,level playing field*
im Zentrum der europdischen Reaktionen. ,Allerdings wird
es ein echtes level playing field nie geben®, gibt Schweitzer
zu bedenken. Unterschiede in Regulierungsvorgaben oder
Steuersystemen wirden stets zu unterschiedlichen Markt-
bedingungen fiihren. Schweitzer mahnt beim Einsatz des
Wettbewerbsrechts zur selektiven Bekdmpfung chinesischer
Staatsunternehmen zur Vorsicht. Verhandlungsmacht solle
nicht Uber eine Anderung der Fusionskontrolle gewonnen
werden und nicht an geographischen Mérkten ausgerichtet
sein. Auch bei der Digitalisierung sei eine aktivere Industrie-
politik der EU nicht notwendig. Besser sei eine starker nach
innen gerichtete Digitalisierungsstrategie, die den Ausbau der
physischen und rechtlichen Infrastrukturen sicherstelle und
Investitionsanreize setze, die Mdglichkeiten zur Skalierung auf
EU-Ebene durch einen harmonisierten Rechtsrahnmen biete
und die den 6ffentlichen Sektor , digitalisiere”.



Boris Palmer

Wie lassen sich
Wirtschaftswachstum
und Wohlstand mit
Okologischer und sozialer
Nachhaltigkeit am besten
in Einklang bringen?

+ES ist sehr wohl méglich, Wohlstand und Wohlergehen der
Menschen mit dkologischer und sozialer Verantwortung zu
verbinden®, ist Boris Palmer Uiberzeugt. In seiner bislang
14-jahrigen Amtszeit als OberbUlrgermeister TUbingens habe
die Universitatsstadt mehr als zehntausend sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigungsverhéltnisse hinzugewonnen,
was einem Plus von fast 30 Prozent entsprache. Die Ge-
werbesteuer habe sich in dieser Zeit verdreifacht. Vor allem
innovative Unternehmen hétten sich angesiedelt oder seien
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gegriindet worden. Darunter das einzige ,,Einhorn“ Deutsch-
lands im Biotech-Bereich, das eine Bérsenkapitalisierung von
mehr als einer Milliarde Dollar erreiche und derzeit an der
Entwicklung eines Impfstoffs gegen das Corona-Virus auf
Basis einer neuen Technologie arbeite. Tubingen sei euro-
paweit die Nummer 1 bei der Erforschung von Kiinstlicher
Intelligenz, weltweit die Nummer 6.

Ein Teil des wirtschaftlichen Erfolgs sei auf eine gute soziale
Infrastruktur zurlickzufihren. ,,Die Hochqualifizierten sind
bei uns nicht mehr die Ménner. Tubingen ist zu einer Aka-
demikerinnenstadt geworden. Und den Frauen zu sagen,
macht doch mal mehrere Jahre Babypause, bedeutet in der
Wissenschaft das sofortige Karriereende®, gibt Palmer zu
bedenken. Dementsprechend misse die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie durch eine gut ausgebaute Kindertages-
betreuung unterstiitzt werden, was in Tlbingen gegeben
sei: 86 Prozent der Kinder im Alter von ein bis drei Jahren
wirden in einer Kindertageseinrichtung betreut. Entschei-
dend fUr den wirtschaftlichen Erfolg sei zudem, dass hohe
Wissenskonzentration auf reichlich Wagniskapital treffe.
Tlbingens Unternehmen und Start-Ups hatten Uber private
Investitionen und staatliche Fonds mehr als 700 Millionen
Euro erhalten. Deutschlandweit misse aber mehr investiert
werden, fordert Palmer: ,Nur so werden die Arbeitsplatze
der Zukunft geschaffen.”

»Wir haben das starke Wirtschaftswachstum aber nicht
durch héhere Umwelt- oder Klimaschéden erkauft”, betont
der Oberburgermeister. Statt neue Gewerbe- und Wohnbau-
gebiete zu erschlieBen, seien vor allem bestehende Flachen
recycelt worden. So mussten keine zusétzlichen Ressourcen
verbraucht werden. Zudem habe man es geschafft, dass
der CO,-AusstoB pro Kopf in zehn Jahren um 30 Prozent
reduziert wurde — fast viermal so viel wie im bundesweiten
Durchschnitt. Das néchste Ziel sei, bereits bis zum Jahr
2030 technisch klimaneutral zu werden. Dazu sollen die
Erneuerbaren Energien massiv ausgebaut werden und kunftig
das eineinhalbfache des derzeitigen Stromverbrauchs abde-
cken. Der Stadtverkehr soll auf Elektromobilitdt umgestellt
und der offentliche Nahverkehr ausgebaut werden. Es sei
zudem geplant, das aktuelle Verkehrssystem vom Kopf auf
die FiBe zu stellen: Eine 30 Euro teure Monatsvignette fiir
alle Parkflachen soll einen komplett kostenfreien &ffentlichen
Nahverkehr gegenfinanzieren.

»Das alles ist ein Konzept, das keinen starken Staat, aber
eine extrem starke Stadt voraussetzt®, schlussfolgert Palmer.
Tubingen kénne als positives Beispiel zeigen, dass eine Stadt
in zehn Jahren vollstédndig aus der fossilen Energiewirtschaft
aussteigen kénne, ohne Wohlfahrtsverluste zu erleiden und
erheblich an Lebensqualitat zu gewinnen.
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Prof. Dr. Justus Haucap

Nachhaltige Entwicklung:
Klimaschutz, Landwirt-
schaft, Digitalisierung

»,Deutschland betreibt eine sehr ineffiziente und kostenin-
tensive Nachhaltigkeitspolitik”, konstatiert Prof. Dr. Justus
Haucap, der seit 2012 im Kronberger Kreis aktiv ist. In
vielen Sektoren dominiere staatliche Planung Uber Markt
und Wettbewerb. Der Wettbewerbsdkonom und ehemalige
Vorsitzende der Monopolkommission kritisiert, dass die
Kosten der deutschen Energiewende aus dem Ruder gelaufen
seien. Allein in der Stromerzeugung koste die Energiewende
bis zum Jahr 2025 mehr als eine halbe Billion Euro. Zum
Klimaschutz habe sie hingegen wenig beigetragen, wie der
kaum gesunkene CO,-AusstoB in Deutschland seit 2009 zeige.

Der gréBte Fehler beim Ausbau der erneuerbaren Energien sei
gewesen, diesen nicht mit dem marktwirtschaftlichen Instru-
ment des Emissionshandels zu verbinden. So entstehe kaum
Anreiz zur Treibhausgasreduktion. Dabei sei ein méglichst ein-
heitlicher CO,-Preis das optimale Steuerungsinstrument, da
er am Verursacherprinzip ansetze. Da Deutschland allein das
Klima nicht retten kénne, sei eine internationale Koalition der
Willigen notwendig, damit der Emissionshandel in der EU auf
weitere Sektoren ausgeweitet und global harmonisiert werden
kénne. Zuséatzliche nationale oder sektorale MaBnahmen wie
das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), der Kohleausstieg
oder Dieselfahrverbote benétige man hingegen nicht. Diese
wirden nur die Kosten des Klimaschutzes unnétig erhdhen,
so Haucap.

Die von Palmer ins Gesprach gebrachte Stadte-Maut sei
zwar grundsétzlich ein effizienter Weg, um flr eine Milderung
der Umweltbelastung vor Ort zu sorgen. Besser als eine
Monatsvignette fuir 30 Euro sei es aber, die Preise flexibel an
der Tagesauslastung auszurichten. Diese Praxis habe sich in
anderen Stadten wie London, Oslo und Stockholm sowie in
anderen Bereichen bewé&hrt.

Der Landwirtschaftssektor zeichne sich leider ebenfalls durch
staatliche Subventionen und Preisregulierungen aus. Diese
wirden zahlreiche Nebenwirkungen haben, forderten aber
kaum die Nachhaltigkeit. Mindestpreise flir Lebensmittel im
Supermarkt einzuflhren, wie derzeit flir Milch- und Fleisch-
produkte diskutiert, mache keinen Sinn. ,Die Vorstellung,
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dass Supermarktbetreiber die zusétzlichen Margen an die
Zulieferer weitergeben wirden, ist sehr naiv®, gibt Haucap zu
bedenken. Mehr als die Halfte der Milchproduktion gehe in
den Export, nur 13 Prozent werde als Trinkmilch vermarktet,
viele Milcherzeugnisse wirden importiert. Diese mit regulierten
Mindestpreisen auszustatten, wiirde die Qualitét der Produkte
und das Tierwohl nicht erhéhen. Mindestpreise fiir die Her-
steller einzuflhren wiirde ebenfalls nicht zum gewlnschten
Erfolg fihren. Es wirden dann schnell Rufe nach staatlichen
Aufkaufgarantien und Mengenplanungen erfolgen, wie die
Erfahrung mit den européischen Milchseen lehre.

~Auch bei der Digitalisierung hat sich die Politik verzettelt und
den Uberblick verloren®, mahnt Haucap. Die deutsche Be-
volkerung bendtige nicht zwingend das schnellste Breitband,
sondern Zugang zu digitalen Diensten. Es gebe zahlreiche
EinzelmaBnahmen, wie etwa das Leistungsschutzrecht
fur Presseverleger, Initiativen gegen den Apothekenver-
sandhandel oder Aktionen gegenliber Airbnb, Uber und
Google-Street-View, die die Entwicklung von neuen Diensten
zusétzlich erschwerten. Einzelne Interessengruppen und
langjéhrige Platzhirsche hétten einen zu starken politischen
Einfluss. Daher empfiehlt er, eine unabhangige Digitalisie-
rungskommission mit der Entwicklung eines koordinierten
MaBnahmenbiindels zu beauftragen und stérker auf Realla-
bore auf lokaler und sektoraler Ebene zu setzen.



Prof. Dr. Berthold U. Wigger

Was kann Deutschland fiir
eine nachhaltige Bildungs-
und Rentenpolitik tun?

»Vvor etwa 10 Jahren hatte ich noch die deutsche Rentenpo-
litik gelobt und Uber die Bildungspolitik geschimpft. Heute
mache ich das eher umgekehrt®, rdumt Prof. Dr. Berthold U.
Wigger ein, der seit 2012 Mitglied im Kronberger Kreis ist.
Beim Thema Rente spiele die Alterung der Gesellschaft eine
zentrale Rolle. Der Altenquotient, dargestellt als Anteil der
Uber 64-jahrigen an den 20- bis unter 65-jéhrigen Menschen,
habe sich in Deutschland seit 1950 mehr als verdoppelt und
werde sich voraussichtlich bis 2060 nochmals verdoppeln.
Einer héheren Anzahl von Rentenbeziehern stiinde eine
immer geringere Anzahl von Beitragszahlern gegentber.
Als Finanzwissenschaftler bereite ihm auch Sorgen, dass
vor allem seit der deutschen Wiedervereinigung die Lohn-
summe als Basis der Rentenfinanzierung nicht mit den stark
steigenden Ausgaben der Gesetzlichen Rentenversicherung
(GRV) habe schritthalten kénnen. Kostspielige Reformen
wie die Mutterrente | und Il oder die abschlagfreie Rente
mit 63 Ubten zusatzlich Druck auf die Beitragssétze und die
Hobhe des Bundeszuschusses zur GRV aus — ebenso wie die
geplante Grundrente.

»-Um die Rentenversicherung nachhaltig zu finanzieren,
ist es notwendig, das Renteneintrittsalter in Deutschland
anzuheben®, erlautert Wigger. Die Einfihrung der Rente mit
67 werde zwar dazu fihren, dass die Dauer des Rentenbe-
zugs etwas reduziert werde. Dies sei aber langfristig nicht
ausreichend. Um fiskalisch nachhaltig zu agieren, sei eine
Anpassung des Renteneintrittsalters an die Lebenserwartung
notwendig. Jedes zusatzliche Lebensjahr kdnne beispiels-
weise zu einem Drittel auf zuséatzliche Altersrente und zu
zwei Drittel auf zusétzliche Beitragszeit aufgeteilt werden.
Dies wirde langfristig das Verhéltnis von Rentenbeziehern
und Beitragszahlern stabilisieren.

Die Bereitschaft der Politik zu einer Erhéhung des Ren-
teneintrittsalters sei aber angesichts einer alternden
Wahlbevdlkerung relativ gering ausgepréagt. Dies demonstri-
ere auch die politische Vorgabe an die Rentenkommission,
keine Empfehlungen zum Renteneintrittsalter vorzunehmen.
Dabei zeigten von ihm vorgenommene Untersuchungen von
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Umfragen, dass besonders dann ein hohes Renteneintritts-
alter praferiert werde, wenn die befragte Person bereits
das Rentenalter erreicht habe. Die sich bereits in der Rente
befindenden Personen hétten schlieBlich ein Interesse daran,
dass die Beitragszahler mdglichst lange in das Rentensystem
einzahlten. Vor diesem Hintergrund kénne der bevorstehende
Renteneintritt der sogenannten Babyboomer-Generation
positiv dazu beitragen, dass die gesellschaftliche und in der
Folge auch die politische Akzeptanz flr eine Erhdhung des
Renteneintrittsalters steige, mutmaBt Wigger.

Der Kronberger Kreis weise seit Jahren darauf hin, dass
die Bildungsfinanzierung neu gestaltet werden miisse. Eine
starke Finanzierungsbeteiligung des Staates, vor allem flr
einkommensschwache Familien, sei insbesondere bei der
vorschulischen Bildung angezeigt. Dies habe sich in den
vergangenen Jahren erfreulicherweise verbessert: Gegenliber
2011 seien die Bildungsausgaben im Vorschulbereich mit
83 Prozent am starksten gestiegen. In der Hochschulphase
werde jedoch zu wenig auf private Initiative vertraut. Hier
sollte die Wiedereinfiihrung von moderaten Studiengeblhren
in Kombination mit 6ffentlichen Bildungskrediten und steu-
erlichen Anreizen fir Bildungsinvestitionen im Vordergrund
weiterer Bildungsreformen stehen. Ein starkerer Wettbewerb
bei Bildungsanbietern und zwischen den Bundeslandern
kénne zudem die Qualitat der Bildung erhdhen.
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Die Zeit-Herausgeber Josef Joffe Ph.D. moderierte die Tagung.
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