Ein Jahr nach Vorstellung des Be-
richts der sogenannten Hartz-
Kommission steigt die Arbeitslo-
sigkeit weiter an. Bedeutet das,
daB die Kommissionsarbeit wir-
kungslos war? Sind die bereits
umgesetzten Reformen sinnvoll
oder weisen sie in die falsche
Richtung? Welchen Teil des Ar-
beitslosenpro-
blems koénnen die
Hartz-Reformen
Uberhaupt 16sen?
Zu diesen Fragen
auBerten sich re-
nommierte Arbeits-
marktexperten auf
Einladung der Stif-
tung Marktwirt-
schaft und der
Hanns-Seidel-Stif-
tung am 17. Juli in
Minchen. Diese
Veranstaltung wur-

Vorstand der Stiftung
Marktwirtschaft:
Dr. habil. Ltider Gerken.
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de weiterhin geférdert von der

Adolf-Messer-Stiftung. Gelobt wur-
de allgemein, dafB die -
Kommission wichtige An-
stéBBe gegeben und ein
Reformklima fir den Ar-
beitsmarkt geschaffen
habe. Der Vorstand der
Stiftung Marktwirtschatt,
5 Dr. habil. Luder
Gerken, warnte
in diesem Zu-
sammenhang:
SWir dirfen die
Leistungen der
Kommission
nicht an dem
von vornherein
unrealistischen Ziel mes-
sen, die Arbeitslosigkeit
innerhalb von drei Jah-
ren um zwei Millionen zu
senken.“ Wichtig sei viel-
mehr, daB mit der Ver-

Vorsitzender der
Hanns-Seidel-Stiftung:
Dr. h.c. Alfred Bayer.

starkung von Vermittlung und Be-
treuung sowie mit der Bekamp-
fung der Schwarz-
arbeit immerhin
zwei wichtige Pro-
blemfelder des
deutschen Ar-
beitsmarkts ange-
gangen worden
seien.  Zugleich
wurde auf der Ta-
gung jedoch Kilar,
daf flir einen Ab-
bau der Massen-
arbeitslosigkeit
weitere beschéfti-
gungspolitische
Reformen notwen-
dig sind. So umschrieb der Vorsit-
zende der Hanns-Seidel-Stiftung,
Dr. h.c. Alfred Bayer, die Ziel-
richtung der Reformen: Der Ar-
beitsmarkt misse wieder ein wirk-
licher Markt werden.
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Mitglied der Hartz-Kommission:
Dr. Norbert Bensel.

Hartz: Was ist gelungen,

was ist zu kurz gekommen?
Dr. Norbert Bensel, Mitglied der Hartz-Kommission

Dr. Norbert Bensel, Personalvor-
stand der Deutschen Bahn AG
und Mitglied der Hartz-Kom-
mission, wies darauf hin, daB die
Hartz-Kommission lediglich den
Auftrag hatte, Vorschlage flr eine
Verbesserung der Arbeitsmarki-
politik zu machen, insbesondere
fir den Umbau der Bundesanstalt
fur Arbeit. Dies sei zwar nur ein
Teilbereich der groBen Beschafti-
gungsproblematik in Deutsch-
land. Er warnte aber davor, die-
sen Teilbereich kleinzureden. Die

Notwendige Schritte fiir eine

wirksame Arbeitsmarktpolitik
Christa Stewens, bayerische Staatsministerin fir Arbeit

Eindriicklich machte Frau Christa
Stewens, bayerische Staatsmini-
sterin fur Arbeit und Sozialord-
nung, deutlich, daB3 die Probleme
am Arbeitsmarkt zum weitaus
Uberwiegenden Teil hausgemacht
seien. Beschéftigungshemmnisse
seien vor allem die Uberregulie-
rung und die hohen Lohnneben-
kosten. Als Lésung verwies sie auf
den von ihr in den Bundesrat ein-
gebrachten Gesetzentwurf. Er
beinhaltet vor allem eine Locke-

Den ,Anti-Wettbewerbs-Bazillus*
tiberwinden: Prof. Dr. Norbert Ber-
thold aus Wirzburg.

rung des Kundigungsschutzes und
eine Kirzung des Arbeitslosen-
geldes. Stewens wehrte sich dage-
gen, im Zuge des Umbaus der
Bundesanstalt fur Arbeit die Kom-
petenzen der Landesarbeitsamter
zu beschneiden. Diese seien wich-
tige Ansprechpartner flr die Lan-
desregierungen. Offen lieB Ste-
wens die Frage, inwieweit die
Kommunen arbeitsmarktpolitische
Verantwortung Ubernehmen soll-
ten.

Umsetzung der Kommissions-
vorschlége sei allerdings teilweise
zu burokratisch und zu wenig wett-
bewerbsorientiert erfolgt. Deutliche
Kritik Ubte Bensel auch an der
EinfluBnahme der groBen Parteien
und der Gewerkschaften auf die
Kommissionsarbeit. So seien
sinnvolle Vorschlage, die bereits
kommissionsintern Konsens ge-
wesen seien, blockiert worden,
beispielsweise bei der Kiirzung
der Bezugsdauer von Arbeits-
losengeld.

Gegen Umbau der Landesarbeits-
amter: Christa Stewens, MdL.

Hartz-Reformen: Viel Larm um nichts?
Prof. Dr. Norbert Berthold, Universitat Wirzburg

Im Unterschied zu Staatsmini-
sterin Stewens sprach sich Prof.
Dr. Norbert Berthold, Universitat
Wirzburg, fir eine vollstandige
Kommunalisierung der Arbeits-
marktpolitik aus. Dadurch kame
auch ein wettbewerbliches Ele-
ment in die Arbeitsmarktpolitik.
Scharf kritisierte Berthold die Bei-
behaltung der Landesarbeitsamter
und ihre Umwandlung in Kompe-
tenzzentren. Insgesamt misse

sich die Politik vom ,Anti-Wettbe-
werbs-Bazillus“ freimachen, von
dem auch die Hartz-Kommission
befallen gewesen sei. So sei nicht
ersichtlich, warum der Staat in
Form der PersonalServiceAgen-
turen den privaten Wettbewerb bei
der Zeitarbeit verdrédngen solle.
Berthold forderte, die Tatigkeit der
Bundesanstalt fur Arbeit solle auf
die Verwaltung der Arbeitslosen-
versicherung beschrankt werden.



Institutionelle Innovation als Lésung?
Dr. U. Walwei, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Nach Ansicht von Dr. Ulrich
Walwei, Institut fir Arbeitsmarki-
und Berufsforschung, verstarkt
und beschleunigt das Hartz-Kon-
zept lediglich Entwicklungen, die
seit Jahren zu beobachten seien:
So habe die Gesetzgebung seit
1994 die Mbglichkeiten der priva-
ten Arbeitsvermittlung sukzessive
erweitert. Ahnliches gelte fiir die
Zeitarbeit, deren Bedeutung seit
vielen Jahren zunehme. Insge-

samt sei es richtig, den Schwer-
punkt der aktiven Arbeitsmarkt-
politik auf direkte Beschaftigungs-
forderung und auf die Forderung
der Selbstandigkeit zu verlagern.

Fiir ein Blindel von Reformen: Prof.
Dr. Ulrich van Suntum, Mlinster.

Prof. Dr. Ulrich van Suntum, Uni-
versitat Munster, verglich die Be-
schéftigungssituation und -politik
in Deutschland mit der Lage in

Bei der Reform der arbeitsmarki-
politischen Institutionen misse
darauf geachtet werden, daR
Aktivierung und passive Leistung
innerhalb derselben  Struktur
erbracht wiirden. Eine erste empi-
rische Bewertung der Hartz-
Gesetze sei, so Walwei, noch
nicht moéglich. Die Erfahrungen
mit dem vorausgegangenen Job-
AQTIV-Gesetz zeigten allerdings,
daB durch eine Verbesserung der
Betreuung vermehrt diejenigen
aus dem Leistungsbezug fielen,
die nicht wirklich an einer
Beschéftigung interessiert seien
— ein sinnvoller Nebeneffekt.

Der internationale
Prof. Dr. Ulrich van Suntum,

anderen Staaten anhand eines
Beschéaftigungsrankings. Insbe-
sondere in den Wonhlfahrtsstaaten
mit hoher Arbeitslosigkeit habe die
aktive Arbeitsmarktpolitik durch-
aus Relevanz fiir die Hohe der
Arbeitslosenquoten. Van Suntum
machte jedoch anschaulich, daR
mit Effizienzverbesserungen in
der Arbeitsvermittlung und in der
Arbeitsmarktpolitik ~ insgesamt
noch keine nennenswerte Verbes-
serung des deutschen Arbeits-
markts zu erwarten sei. Erst wenn

Forscht im Auftrag der Bundes-
anstalt fiir Arbeit: Dr. Ulrich Walwei,
Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung.

Vergleich

Universitat MUlinster

Deregulierung, Neuausrichtung in
der Tarifpolitik, eine Absenkung
der passiven Leistungen fur Ar-
beitslose und niedrigere Lohnne-
benkosten erreicht seien, kénne
sich eine neue Beschaftigungs-
dynamik entfalten. Konkret schlug
van Suntum eine Trennung von
Umverteilung und Versicherung in
der Krankenversicherung sowie
eine freiwillige Arbeitslosenversi-
cherung vor. Die Kommunen soll-
ten flr die Langzeitarbeitslosen
zustandig sein.

Dle Moderatoren der drel Veranstaltungstelle

Ernst Hebeker, Miinchner
Merkur.

Margaret Heckel, Financial
Times Deutschland.

Dr. Marc Belse Siiddeut-
sche Zeitung.




Die Perspektive der Wissenschaft
Prof. Dr. Jirgen Jerger, Universitat Regensburg

Prof. Dr. Jirgen Jerger, Universitat
Regensburg, machte deutlich, dai3
fur die Beschéftigungssituation pri-
mar die Lohnpolitik und damit die
Tarifparteien verantwortlich seien.
Sie durften sich nicht wie bisher an
der Arbeitsproduktivitat orientie-
ren. Denn der Zusammenhang
von Lohnen und Produktivitat
ergebe sich endogen, weil die
Unternehmen ihre Beschéftigung
an die vorangegangenen Lohnab-
schlisse anpassen. Vielmehr
muisse sich eine beschéftigungs-
neutrale Lohnpolitik am Wachstum

sekretdr Hans Spitzner aus Bayern.

der nominalen Nachfrage aus-
richten. Flr die Arbeitsmarktpolitik
forderte Jerger ein Umsteuern von
den unproduktiven oder gar
schéadlichen Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen hin zu einer besse-
ren individuellen Betreuung. Wich-
tig sei es fur die Politik, die Kom-
plementaritdten zwischen den ein-
zelnen Reformschritten am Ar-
beitsmarkt zu beachten: Erst wenn
mehrere aufeinander abgestimmte
Teilreformen zusammenkamen,
kénnten die einzelnen Ansétze
ihre Wirkung voll entfalten.
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Fordert einen Wandel in der Lohn-

politik: Prof. Dr. Jirgen Jerger, Re-
gensburg.

Die Perspektive der Politik

Hans Spitzner, bayerischer Staatssekretéar fir Wirtschaft

Staatssekretdr Hans Spitzner
(bayerisches Staatsministerium
far Wirtschaft, Verkehr und Tech-
nologie) kritisierte, die beschéfti-
gungspolitische Diskussion sei in
Deutschland haufig zu defensiv:
SchlieBlich gehe es nicht nur da-
rum, Arbeit zu verteilen, sondern
auch darum, Beschéftigung zu
sichern und in Beschéftigung zu
investieren, damit die Erwerbsté-
tigkeit nicht weiter ab-, sondern
zunehme. Auch misse die Be-

Der deutsche Arbeitsmarkt aus Sicht

eines europdischen Unternehmens
Mr. dr. Willem G. M. Plessen, Randstad Groep

DaB das Hartz-Konzept in bezug
auf die Zeitarbeit nur ein Anfang
sein konne, stellte Mr. dr. Willem
Plessen von der niederlandischen
Zeitarbeitsfirma Randstad klar. Die
Regelungen in Deutschland seien
zu restriktiv, als daB die Zeitarbeit
wie in den Niederlanden einen
nennenswerten Umfang und eine
wichtige Rolle als Jobmaschine er-
reichen konne. Im Unterschied zu

Deutschland sei in den Niederlan-
den eine neuerliche Zeitarbeit
nach einer Unterbrechung erlaubt.
AuBerdem werde starker zwischen
einer flir beide Seiten sehr flexiblen
Einstiegsphase und einer zweiten,
starker abgesicherten Phase un-
terschieden. SchlieBlich benach-
teilige das deutsche Modell die
Arbeitgeber bei den Verhand-
lungen Uber die Lohnhéhe.

schaftigungsschwelle  gesenkt
werden. Spitzner berichtete aus
seiner konkreten politischen Ar-
beit, wie das Abwandern von Un-
ternehmen durch Beschéftigungs-
bindnisse vor Ort verhindert wer-
den konnte. In bezug auf das de-
mographische Problem rdumte er
selbstkritisch ein, die Politik habe
diese Frage zu lange verdrangt.
Auch jetzt werde zu sehr auf den
nachsten Wahltermin geschaut,
anstatt langfristig zu denken.

Wiinscht mehr Freiheiten fiir die
Zeitarbeit: Mr. dr. Willem G. M.
Plessen, Randstad Groep.
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