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Der wirtschaftspolitische Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion, Garrelt Duin MdB, musste seine Teilnahme an der
Podiumsdiskussion wegen namentlicher Abstimmungen im Bundestag und einer daran anschlieBenden Sondersitzung
seiner Fraktion zum Thema Européische Schuldenkrise/Griechenland leider kurzfristig absagen.

Energiepolitisches Glossar

dena Deutsche Energie-Agentur GmbH, finanziert aus éffentlichen und privaten Mitteln, beschaf-
tigt sich mit den Themen Energieeffizienz, Erneuerbare Energien, intelligente Energiesysteme

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz, erste Fassung von 2000, Neufassung von 2009
EnLAG Gesetz zum Ausbau von Energieleitungen (,,Energieleitungsausbaugesetz*) aus dem Jahr 2009
NABEG Gesetz liber MaBnahmen zur Beschleunigung des Netzausbaus Elektrizitatsnetze (,,Netzaus-

baubeschleunigungsgesetz®), im Juni 2011 vom Bundestag angenommen

NIMBY-Giiter Giter, die niemand in seiner unmittelbaren Nachbarschaft (,not in my backyard”) haben
mochte

Onshore (Windenergie) auf dem Land

Offshore (Windenergie) auf hoher See

Smart Grid »Intelligentes Netz“, das Stromerzeuger, Stromverbraucher und Speicher effizient miteinan-

der verbindet
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Chance und Herausforderung einer modernen Energiepolitik

BegriBung |

Dr. Martina Krogmann | Be Ilmé'l_
Prof. Dr. Michael Eilfort | Vorstand _-i

Dr. Martina Krogmann, die Bevollmachtigte des Landes
Niedersachsen beim Bund, begriBt die Gaste zur Koope-
rationsveranstaltung der Stiftung Marktwirtschaft und der
Niedersachsischen Landesregierung. Sie verweist auf die
Tagesaktualitdt des Themas. So wurden die Gesetzesvor-
haben zu Energiewende und Netzausbau just am Veran-
staltungstag, dem 9. Juni 2011, in Bundestag und Bundes-
rat beraten.

Die Energiewende bedeute, dass Deutschland schneller
aus der Kernenergie aussteige und schneller in die Erneuer-
baren Energien einsteige, als dies urspriinglich geplant ge-
wesen sei. Die daraus resultierenden Implikationen betréafen
Niedersachsen als ,,Energieland Nummer 1“ in besonderer
Weise. Denn Niedersachsen sei sowohl bei Windenergie als
auch bei Biomasse fiihrend und zudem aufgrund seiner geo-
grafischen Lage am starksten vom Netzausbau betroffen. Um
den Erfordernissen des Netzausbaus zu begegnen, fordert
Krogmann die Beschleunigung und Verkurzung der Genehmi-
gungsverfahren. Doch gibt sie ihre Zweifel zum Ausdruck, ob
eine Zentralisierung der Kompetenzen auf Bundesebene,
wie derzeit im Netzausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG)
diskutiert, daflr tatséchlich ein probates Mittel darstelle.

Fur die Stiftung Marktwirtschaft dankt Prof. Dr. Michael Eilfort
der Niedersé&chsischen Landesregierung fiir den freundlichen
Empfang in der Vertretung des Landes Niedersachsen beim
Bund sowie fur die gute Zusammenarbeit. Der Stiftungs-
vorstand erinnert an die letzte energiepolitische Tagung
der Stiftung im April 2010, bei welcher Bundesumweltmi-
nister Dr. Norbert Réttgen, Uber das sich damals in Arbeit
befindliche ,langfristige Energiekonzept® referierte, welches
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auf den drei Pfeilern Wirtschaftlichkeit, Klimaschutz und
Versorgungssicherheit stehen sollte. Sie schienen, derzeit
allesamt nicht mehr an erster Stelle zu stehen. Aber wer
trage nun die Kosten der Energiewende, so Eilfort, zumal
die energieintensiven Unternehmen aus Wettbewerbs-
grinden und Geringverdiener aus sozialen Erwagungen
nicht zuséatzlich belastet werden sollen?

Eilfort verweist auf die Notwendigkeit einer ehrlichen Kom-
munikation: ,,Es reicht nicht zu sagen, was nicht mehr geht.
Man muss auch sagen, was dann gehen muss.“ Er rechnet
vor, dass man allein zum Ersatz der Leistung des Kern-
kraftwerks Kriimmel 55 Windparks in der GroBe des kirz-
lich eingeweihten ,Baltic 1“-Windparks bendétige. Beim
Netzausbau werde man auch neue Hochspannungsleitun-
gen brauchen und kdnne nicht ausschlieBlich auf Erdver-
kabelung setzen. Und verstarkte Geb&udesanierung gehe
mit héheren Mieten einher.

~Wir brauchen mehr Mut zur Marktwirtschaft“ appelliert
Eilfort an die Politik. ,,Berechenbarkeit, Planbarkeit und
Rechtsstaatlichkeit sind gerade flr langfristige Projekte wie
den Netzausbau wichtig.”“ Zudem pladiert Eilfort dafir, die
Subventionierung von Erneuerbaren Energien, die 1991 ur-
sprunglich nur zur Markteinfihrung vorgesehen wurde,
nicht zum Dauerzustand werden zu lassen. Auch hier gebe
es institutionelle Fehlanreize: ,Je teurer die Erzeugung,
desto hoher die staatlich festgelegte Vergtitung.” Dem Ver-
braucher nitze wiederum Wettbewerb und Transparenz
auf dem Energiemarkt, weswegen Rekommunalisierung nur
Teil der Losung sein kdnne: ,Denn Vater oder Mutti Staat
weiB nicht alles besser.”
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Moderne
Energiepolitik

David McAllister
Niedersachsischer
Ministerprasident

Der niedersachsische Ministerprasident David McAllister
hebt die Voraussicht bei der Planung der Veranstaltung
hervor, da in derselben Woche das Thema Netzausbau im
Bundestag diskutiert wirde: ,Aktueller geht es nicht.“ Die
Energiewende sei mittlerweile beschlossene Sache und
werde von der Bundesregierung zu Recht als eine nationale
Kraftanstrengung bezeichnet. Laut McAllister sei diese ,,gi-
gantische Herausforderung® nur im gréBeren gesellschaft-
lichen und politischen Konsens zu schultern.

Niedersachsen sei mit den Planen der Bundesregierung im
GroBen und Ganzen einverstanden. In einigen Punkten sei
man noch unterschiedlicher Meinung, aber der Minister-
président zeigte sich zuversichtlich, dass man zu einer Ei-
nigung gelangen werde. McAllister bezeichnet sich selbst
als ,groBen Fan der Erneuerbaren Energien®, insbeson-
dere der Windenergie sowohl auf dem Land (onshore) als
auch auf hoher See (offshore). Deswegen appelliert er an die
Bundesregierung, tber die geplante Erhdhung der Degres-
sion von 1 auf 2% bei der onshore-Windenergie noch ein-
mal nachzudenken.

Die offshore-Windenergie sei ,,die Jahrhundertchance fiir
die norddeutsche Kiste“. Und mit einem Seitenhieb auf
seine stiddeutschen Kollegen stellt McAllister fest: ,Wir
haben den Wind, andere machen den Wind.“ Strom werde
in Zukunft hauptsachlich dort produziert werden, wo die
Sonne scheint, der Wind weht bzw. die Landwirtschaft die
Biomassepotentiale nutze. Der im Norden Uberschissige
Strom misse dann in die Verbrauchszentren im Siiden und

Netzausbau

Westen Deutschlands geliefert werden. Das Thema Netz-
ausbau sei deshalb ein zentrales Zukunftsthema, denn
McAllister ist Gberzeugt: ,,Hochstspannungsnetze kénnten
zur Achillesferse unserer Industriegesellschaft werden.“

Der Ministerprasident zeigt auf, dass allein fast die Halfte
der 850 km Stromtrassen, die laut der ersten Studie der
Deutschen Energie-Agentur (dena) bis 2015 ausgebaut
werden mussten, auf niedersédchsischem Terrain Iagen. Die
ambitionierten Netzausbauziele zu erreichen, kénne nur ge-
lingen, wenn die Burger von der Sinnhaftigkeit der Vorhaben
Uberzeugt wiirden. Der Bund, die Lander und die betroffenen
Kommunen mussten daher gemeinsam Verantwortung fur
den Netzausbau Ubernehmen.

In Bezug auf die Erdverkabelung im Hochstspannungsnetz
sei Niedersachsen Vorreiter und an der Entwicklung von drei
Pilottrassen beteiligt: Dérpen-Niederrhein, Ganderkesee-
St. Hulfe und Wahle-Mecklar. Insbesondere in den Regio-
nen, wo die Planung der Stromleitungen sehr nah an die
Wohnbebauung heranreiche, sei es ohne partielle Erdver-
kabelung nicht méglich, die notwendige Akzeptanz beim
Birger zu erzielen. Mit einem L&cheln konstatiert McAllister:
»Doch nicht jeder in Berlin kann das Wort Erdverkabelung
fehlerfrei buchstabieren.”

Der Ministerprasident duBert sich auch kritisch zu dem am
Veranstaltungstag im Bundestag beratenen Netzausbau-
beschleunigungsgesetz, das die bisherigen Raumord-
nungs- und Planfeststellungsverfahren der Lander durch
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eine Bundesfachplanung ersetzen will. Niedersachsen sei
der Meinung, dass mit der Zentralisierung der Kompetenzen
der erfolgreiche Abschluss der Verfahren und der ehrgeizige
Zeitplan nicht einzuhalten seien. Die Landesbehdrden hat-
ten bessere Kenntnisse Uber die Verhaltnisse vor Ort als die
fur die Zentralisierung vorgesehene Bundesnetzagentur.
Auch seien Bundeslander sehr wohl in der Lage, landeriiber-
greifende Verfahren zu planen und zu genehmigen, wie man
bei der niedersachsisch-hessischen Stromtrasse Wahle-
Mecklar sehe. Zudem spricht McAllister einen mdglichen In-
teressenkonflikt der Bundesnetzagentur an, die mit Hilfe
des Instruments der Anreizregulierung die Kosteneffizienz
des Netzausbaus zu gewéhrleisten suche. So wirde die
vielerorts gewiinschte Erdverkabelung zwar die Akzeptanz
in der Bevolkerung steigern, jedoch zugleich die Kosten des
Netzausbaus drastisch erhdhen. Um den Konflikt zwischen
Bund und L&ndern zu I6sen, schlagt McAllister vor, die
Zustéandigkeit fir Raumordnungsverfahren auf den Bund zu
Ubertragen und die Zustandigkeit fiir Planfeststellungsver-
fahren bei den Landern zu belassen. Der Bund habe den
ersten Teil seines Vorschlags akzeptiert, sei ihm beim zweiten
Teil aber noch nicht entgegengekommen. Doch McAllister ist
optimistisch, was die Einigungschancen angeht.

Der Ministerprasident bemerkt: ,,Fir wichtiger als die Zu-
sténdigkeitsfragen halte ich jedoch die Beschleunigung der
Verfahren.“ Hierzu macht er vier konkrete Vorschlage:

¢ Die bisherige Regulierung flhre dazu, dass sich Inves-
toren aus dem Bereich der Ubertragungsstromnetze zu-
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rickzdgen. Hier sei eine Verbesserung der Investitions-
bedingungen unbedingt erforderlich.

¢ Die Akzeptanz in der Bevdlkerung musse erhdht werden.
Dies konne z.B. durch verstérkte informelle Beteiligungs-
verfahren vor und neben den Verfahren der Raumordnung
und Planfeststellung erfolgen. So kdnne ein ,Stuttgart 21-
Effekt” beim Netzausbau vermieden werden.

e Die Teilverkabelungen bei Siedlungsanné&herungen
sollten nach einer Anderung des Gesetzes zum Aus-
bau von Energieleitungen (EnLAG) auf allen neuen
Ausbaustrecken auf Verlangen der Genehmigungsbe-
hérden erméglicht werden. So kdnne die Akzeptanz
des Netzausbaus bei den Blrgern erhdht werden.

e Eine gesetzliche Verpflichtung solle daftir sorgen, dass
die im EnLAG als vordringlich bezeichneten Leitungen
innerhalb eines Jahres bei den Lénderbehérden be-
antragt werden mussten. Bei Antragsverzégerungen
sollten die Lander verbindliche Vorlagetermine fest-
setzen kénnen.

McAllister weist darauf hin, dass es ein ambitioniertes Vor-
haben sei, die Genehmigungsverfahren zu beschleunigen
und zugleich die Burgerbeteiligung zu verbessern. Doch sei
der Netzausbau zwingende Voraussetzung fur das Gelingen
der Energiewende. ,,Deswegen ist Niedersachsen an einer
konstruktiven L&sung der Probleme interessiert — denn kein
Bundesland ist vom Netzausbau so betroffen wie wir.”
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Die ordnungspolitische Gestaltung des Netzausbaus be-
zeichnet Prof. Dr. Justus Haucap als ,Quadratur des Krei-
ses”. In seinem Vortrag weist der Direktor des Instituts fur
Wettbewerbstkonomie an der Universitat Disseldorf darauf
hin, dass der Netzausbau nun einmal durch die Entwicklung
der Erneuerbaren Energien bedingt sei, welche sich bislang
kaum im marktwirtschaftlichen Rahmen behaupten missten.
Deswegen kénne man plakativ auch von ,,Ordnungspolitik
in der Planwirtschaft” sprechen.

Seine Vorredner hatten gute Grinde fir die Notwendigkeit
des Ausbaus der Energienetze aufgezeigt, doch Haucap wirft
die Frage auf, ob der Netzausbau denn tats&chlich ,alter-
nativlos” sei. Diese Frage beantwortet er klar mit Nein. Es
gebe durchaus Alternativen, die zumindest den Ausbau-
bedarf reduzieren kénnten. So kénnte erstens der Ausbau
von ,,Smart Grids® bzw. die Optimierung des Netzes zur
Steuerung der Nachfrage dienen, um z.B. Nachfragespitzen
abzufedern, und auf diese Weise komplementére MaBnah-
men zum Netzausbau darstellen. Zweitens kdnnte es 6ko-
nomisch sinnvoll sein, nicht jeden Engpass von vorneherein
zu vermeiden, sondern eine gewisse Zahl von Engpéssen
effizient zu bewirtschaften. Instrumente wie das Redis-
patching (der Netzbetreiber beeinflusst die Energieerzeu-
gungsleistung) bertcksichtigten Preiseffekte bei der Siche-
rung der Netzstabilitdt. So kénnten bei Netzlberlastung
Stromerzeuger dafiir bezahlt werden, dass sie keinen Strom
produzieren. Haucap erwéhnt jedoch auch die mit dem
Engpassmanagement verbundenen Anreizprobleme: ,Wenn

Netzausbau

Netzausbau —
Eine ordnungspolitische
Gestaltungsaufgabe

Prof. Dr. Justus Haucap
UniversitatiDisseldorf
Vorsitzender der Monopolkommission

man jemanden fur die Aufldsung eines Engpasses bezahlt,
besteht umgekehrt ein erhdhter Anreiz dafur, diese Eng-
passe Uberhaupt entstehen zu lassen.” Eine dritte Alterna-
tive zum Netzausbau kdnnte eine rdumliche Anpassung
der Einspeisevergutung fiir Erneuerbare Energien sein. So
kénnte in Regionen, wo schon sehr viel Energie produziert
wird, eine geringere Einspeisevergutung fir Erneuerbare
Energien gezahlt werden, als in energiearmen Regionen. Mit
dieser Bepreisung von Knappheiten wirde ein Markt simu-
liert.

Sollte das deutsche Netz in verschiedene rdumliche Preis-
zonen aufgeteilt werden, verweist der Vorsitzende der Mono-
polkommission auf die Ergebnisse des Sondergutachtens
der Monopolkommission von 2009, in dem fir die Bewirt-
schaftung von européischen Kapazitdtsengpassen Auktions-
verfahren an den Grenzkuppelstellen gefordert wurden. Die
Auktionserldse sollten von den Netzbetreibern verpflichtend
fur Investitionen an den Engpassstellen verwendet werden.
Dieses Prinzip lasse sich auch auf das deutsche System
Ubertragen.

Stromnetze stellten so genannte NIMBY-Giiter (,not in my
backyard“) dar. Jeder wisse, dass man diese Giiter brauche,
aber niemand wolle sie in seiner unmittelbaren Nachbar-
schaft haben. Um dieses Problem zu |6sen, seien Kompen-
sationszahlungen fir die betroffenen Gemeinden von bis zu
40.000 Euro pro km im Gesprach. Kurzgesagt bedeute das
laut Haucap: ,Was man mit Geld nicht I6sen kann, kann
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man mit viel Geld l16sen®, womit der Diisseldorfer Okonom
die Lacher im Publikum auf seiner Seite hat. Doch Haucap
weist auf die mit diesem Kalkull verbundenen Fehlanreize
hin, die strategisches Verhalten der kommunalen Ebene aus-
I6sen kdnnten. Fortan kénnten sich Kommunen dafir be-
zahlen lassen, dass auf ihrem Gebiet Infrastruktur jeglicher
Art errichtet wird.

Der ,,ganz groBe Wurf“ laut Haucap wére dagegen die Ein-
fihrung von Markt und Wettbewerb bei den Erneuerbaren
Energien. Deswegen plédiert er fiir eine ,echte” Novelle des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG), die den deutschen
Energiemarkt ,raus aus der Planwirtschaft bringen sollte.
Anstelle der bisherigen Preissteuerung mit fester Vergiitung
fur verschiedene Energietrager sollte fir zukinftige Inves-
titionen ein System der Mengensteuerung mit handelbaren
~grunen Zertifikaten“ eingefuhrt werden. In diesem System
wUrde der Zielanteil des gewlinschten Stroms aus Erneuer-
barer Energie politisch festgelegt. Die erste Variante bestliinde
darin, dass die Netzbetreiber verpflichtet wiirden, einen be-
stimmten Anteil des ,,griinen Stroms* pro Jahr aufzunehmen.
Aus welchem Energietrager der ,griine Strom“ aber kame,
sei politisch nicht festgelegt, denn so Haucap: ,,Ob dieser
Strom aus offshore-Wind, onshore-Wind, Sonne, Biomasse
oder einem anderen Erneuerbaren Energietrager stammt, ist
dem Klima ja auch egal.“ So wiirde zwischen den Erneuer-
baren Energietragern Wettbewerb ausgeldst, was eine deut-
liche Verbesserung gegentiber dem Status quo darstelle:
»Im Moment haben wir durch das EEG fein segmentierte
Mérkte fur die verschiedenen Erneuerbaren Energietrager
und deswegen keinen gemeinsamen Markt fur ,,grinen
Strom“.” In einem gemeinsamen Markt wirden sich die
glnstigsten Energietrager durchsetzen.
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Der Nachteil dieser Variante liege darin, dass die Netzbetrei-
ber nicht untereinander im Wettbewerb stiinden. Da sie ihre
Kosten Uberwalzen kénnten, hatten sie kein groBes Inte-
resse daran, die Kosten zu senken. Deswegen stellt Haucap
eine zweite Variante vor, in der anstelle der Netzbetreiber die
Energieversorger zur Abnahme des ,griinen Stroms* ver-
pflichtet wéren: ,Denn unter den Energieversorgern gibt es
ja durchaus Wettbewerb, auch wenn sich die Monopol-
kommission wiinschen wiirde, dass es noch mehr Wettbe-
werb gébe.”

Dieses Modell der griinen Zertifikate besdBe enorme Effi-
zienzvorteile, so dass politische Zielvorgaben im Bereich
der Erneuerbaren Energien mit geringstmdglichen Kosten
erreicht werden kdnnten. Doch hat dieser Vorschlag eine
Realisierungschance? Kann es tatsachlich zum groBen
Waurf in der Energiepolitik und zu mehr Wettbewerb inner-
halb des Erneuerbaren Energiesektors kommen? Haucap
ist skeptisch und verweist auf die regionalen Verteilungs-
wirkungen des EEG. Die Halfte der Bundeslander profitiere
von der derzeitigen Ausgestaltung des EEG, wobei Bayern
und Niedersachsen nach Zahlungsstromen die groBten Ge-
winner seien und Nordrhein-Westfalen der groBte Verlierer.

Zusammenfassend stellt Haucap fest: ,Allein auf den Netz-
ausbau zu setzen, wird ineffizient und teuer.“ Es gebe
durchaus alternative Instrumente, die den Netzausbaubedarf
zumindest reduzierten. In seinem marktwirtschaftlichen
Schlusspladoyer fordert er eine Abkehr von der Ideologie
des EEG und betont: ,Markt und Wettbewerb kénnen ge-
rade auch bei Erneuerbaren Energien Kosten senken, den
Verbraucher schiitzen, Innovationen auslésen und Effizienz
generieren.”
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Diskussion

»Die Lage im Energienetz ist angespannt. Wir haben keinen
Tag mehr mit Normalbetrieb.” stellt Martin Fuchs, der Vor-
sitzende der Geschéftsfihrung des Netzbetreibers TenneT,
gleich zu Beginn der Podiumsdiskussion klar. Er beschreibt
die Rolle der Netzbetreiber als Autobahnpolizei, die fir die
Stabilitédt des Gesamtsystems Sorge triigen, und illustriert
diese Rolle mit ein paar unternehmenseigenen Zahlen: Im
Jahr 2003 hétte es nur an zwei Tagen Eingriffe ins Netz im
Sinne von Redispatching-MaBnahmen gegeben. In den
letzten Jahren sei die Zahl der jahrlichen Eingriffe auf ca.
300 gestiegen, verursacht durch den massiven Ausbau der
Erneuerbaren Energien. Seit Beginn des Moratoriums seien
an 72 Tagen schon knapp 900 Eingriffe nétig geworden:
sUnsere Lastverteiler scheuern die Netze sténdig auf
Kante.” Zwangslaufig wiirden so die Risiken im Netzbetrieb
steigen. Der von Haucap angesprochenen Strategie eines
verstérkten Redispatching zum besseren Engpassmanage-
ment erteilt Fuchs deshalb eine Absage und verweist auf die

Netzausbau

hohen Kosten der Redispatching-MaBnahmen, die an die
Netzkunden Uberwalzt wirden. Deswegen ist Fuchs der
Uberzeugung: »Wir missen daflr sorgen, dass die Erzeu-
gungslandschaft zu den Netzen passt.”

Fuchs ist optimistisch, dass der von der dena errechnete
Netzausbaubedarf verwirklicht werden kann und verweist
darauf, dass ahnliche Dimensionen des Netzausbaus in
den 1970er Jahren ebenfalls erreicht wurden. Ein Ausbau-
bedarf von 3.000 km bedeute im Vergleich zum Gesamtnetz
sogar nur etwa 15%. Doch er muss auf Nachfrage des
Moderators Michael Bauchmiiller von der Siiddeutschen
Zeitung zugeben, dass TenneT momentan keinen einzigen
Kilometer in Bau habe und argert sich: ,,Mit dem Ablauf der
Planungsverfahren bin ich Gberhaupt nicht zufrieden.” Fuchs
beflrwortet eine Bundesfachplanung und gibt Beispiele fir
landertbergreifende Projekte, bei denen die Koordination
nicht funktioniere. So sei das Raumordnungsverfahren in

Der Vorsitzende der Geschéftsfilhrung des Netzbetreibers TenneT, Martin Fuchs, macht seinem Arger (iber die aufwendigen Genehmigungs-
verfahren beim Netzausbau Luft.
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Staatssekretdr Jochen Homann wiinscht sich eine andere Reihenfolge beim Umbau des Energiesektors: erst Netzausbau vorantreiben, dann

Erneuerbare Energien ausbauen.

Bayern flr die Thiringen-Verbindung schon seit drei Jahren
abgeschlossen, in Thiringen jedoch erst seit vier Wochen.
Wegen des fehlenden Netziibergabepunktes hatte das Plan-
feststellungsverfahren noch nicht beginnen kénnen. Dariiber
hinaus gebe es diverse dhnliche Beispiele. Fuchs wendet
sich direkt an den niederséchsischen Minister fir Umwelt
und Klimaschutz, Hans-Heinrich Sander, und beklagt sich
darlber, dass Niedersachsen seine Antragsunterlagen fur
eine landerUbergreifende Trasse nicht akzeptiere, wahrend
Hessen die fraglichen Antrage ohne Weiteres angenommen
habe. Sander kontert: ,,Sie missen genehmigungspflichtige
Unterlagen herbeifiihren und die sind bisher bei uns nicht
eingereicht worden. Das hat nichts mit Hessen oder Nieder-
sachsen zu tun. Es gibt eben Regelungen, die man einhalten
muss.“

Erdkabel als Lésung?

Sander prazisiert, dass der Konflikt zwischen dem Netzbe-
treiber TenneT und den niederséchsischen Planungsbehor-
den hauptséchlich in der sogenannten ,,400-Meter-Regel”
begriindet liege. Bei weniger als 400 m Abstand von der
nachsten Siedlung fordere die Landesregierung auf Basis
des EnLAGs Erdverkabelung. Denn Erdkabel seien ein pro-
bates Mittel, um die Akzeptanz der Birger fur Stromnetze
zu erhéhen.

Fuchs &argert sich demgegentber tber die immensen Kos-
ten der Erdverkabelung: ,Weit und breit steht nichts, aber
fur zwei Hauser missen wir eine Erdverkabelung mit Mehr-
kosten in Héhe von 25 bis 30 Millionen Euro vornehmen.*
Erdkabel seien fiinf- bis sechsmal so teuer wie Freileitungen.
Aus dem Publikum gibt Staatssekretér Friedrich-Otto Ripke

vom niederséchsischen Ministerium fur Erndhrung, Landwirt-
schaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung Fuchs
den Rat, die Mehrkosten fir die Erdverkabelung Uber die
Bundesnetzagentur umzulegen, auch wenn dies zugegebe-
nermaBen nicht unkompliziert sei.

Doch entscheidend fiir Fuchs seien nicht die monetéaren,
sondern die technischen Nachteile der Erdverkabelung. Die
langsten existierenden Verkabelungsabschnitte der Welt be-
fanden sich mit 20 km in Tokio. SchlieBlich sei die Verkabe-
lung unter der Erde hoch komplex. Fuchs rechnet dem Pu-
blikum vor: Um eine Freileitungstrasse unter die Erde zu
bringen, brauche man zwdlf Einzeladern mit jeweils 12-15
cm Durchmesser. Die notwendige Trassenbreite betrage
etwa 10 m. Zudem werde eine mit Schwerlastern befahr-
bare StraBe bendtigt. Ein Schwertransport mit 40 t kénne
800-900 m Kabel transportieren. Nach dieser Kabelldnge
musse jeweils eine Muffe gesetzt werden, und zwar pro Ein-
zelkabel. Somit bendtige man fur einen Erdkabelabschnitt
von einem Kilometer 120-140 Muffen. Die Muffen stellten
aber die technischen Schwachpunkte der Erdkabel dar. So
erklart Fuchs auch, dass die Nichtverfligbarkeit von Erdka-
beln etwa 200 Mal héher sei als die von Freileitungen. Denn
im Schadensfall dauere die Reparatur deutlich l&anger, da
zun&chst die Erde aufgegraben werden musse.

Zusténdigkeit bei Bund oder Ldndern?

Jochen Homann, Staatssekretér im Bundesministerium fir
Wirtschaft und Technologie, konstatiert: ,Es macht Uber-
haupt keinen Sinn, im Rekordtempo Windrader aufzustellen
und Photovoltaik auf die Dacher zu pflanzen und dann im
Schneckentempo die Netze auszubauen.” Deswegen sei es
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Der niedersachsische Umweltminister Hans-Heinrich Sander bezweifelt die Kompetenz der Bundesnetzagentur bei der Planung des Netzaus-

baus und bietet Unterstiitzung aus den Landern an.

wenig hilfreich, als erstes Uber eine Erhéhung des Zielan-
teils der Erneuerbaren Energien an der Energieerzeugung zu
diskutieren. Zunachst misse man die Netze darauf vorbe-
reiten, den angestrebten Anteil von 35% bis 2020 trans-
portieren zu kénnen. Die derzeitige Praxis, Uberschissigen
Strom aus Norddeutschland teilweise ,,in einer Art Kreis-
verkehr* Uber Polen und Tschechien nach Stiddeutschland
zu transportieren, sei offenkundig nicht sinnvoll und zudem
teuer. Die schlechte Erfolgsbilanz des EnLAGs ist ein wich-
tiges Thema fiir Homann. Von den 24 Projekten, die im En-
LAG stinden, seien erst zwei fertiggestellt: ,,80 von 850 km,
das ist nicht unbedingt ein Erfolgsnachweis fiir das derzei-
tige System.” Das Problem manifestiere sich in Beispielen wie
der sogenannten Windsammelschiene, die Windstrom von
Schwerin nach Hamburg schicken wolle. Der mecklenburg-
vorpommersche Teil der Trasse sei seit einem Jahr gebaut,
aber auf schleswig-holsteinischer Seite werde das Plan-
feststellungsverfahren frihestens im ersten Quartal 2012
abgeschlossen. Gestritten werde um Naturschutzrechte.
Deswegen sollten aus seiner Sicht Uberregionale Netzver-
bindungen, sogenannte ,Stromautobahnen®, kiinftig auf
Bundesebene geplant werden, sowohl was die Bundes-
fachplanung, als auch was die Planfeststellungsverfahren
angehe. Dabei gehe es nur um ca. 10% der deutschen
Stromtrassen, die vom - zur Zeit der Tagung noch in Ab-
stimmung befindlichen — NABEG betroffen seien.

Der niedersachsische Umweltminister Sander bezweifelt
dagegen, dass die Bundesnetzagentur fur diese Aufgaben
die noétigen Fachleute besaBe, die z.B. Naturschutz- und
Wasserrecht beurteilen kdnnten. Deswegen gebe es nur

zwei sinnvolle Lésungen: Entweder beauftrage der Bund die
L&nder im Planfeststellungsverfahren oder der Bund Uber-
nehme die Fachleute der Lénder fir diese Aufgaben. Ho-
mann wendet ein, dass die derzeit Uber das EnLAG lau-
fenden Vorhaben weiterhin von den Landern verantwortet
wirden und somit die Bundesnetzagentur erst 2013/2014
mit den ersten Planfeststellungsverfahren betraut wirde. Er
traue der Bundesnetzagentur durchaus zu, bis dahin die
entsprechenden Kapazitaten aufzubauen.

Da es sich beim Uberregionalen Netzausbau um eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe handele, hélt auch Prof. Dr.
Justus Haucap eine Bundesinstitution fir prinzipiell besser
geeignet, auch wenn die Lander mit ihren Mitarbeitern né-
her an den Problemen vor Ort seien. Fuchs weist auBerdem
darauf hin, dass die Bundesnetzagentur als unabhéngige
Institution keine gewéhlten Strukturen habe und somit un-
abhangig von wahltaktischen Erwagungen arbeite. Dage-
gen kenne er Félle aus der derzeitigen kommunalen Praxis,
wo Verfahren nur aufgrund bevorstehender Kommunal-
wahlkdmpfe erst nach Monaten eréffnet worden wéaren.

Biirgerbeteiligung

Im Hinblick auf die gewtinschte Burgerbeteiligung kritisiert
Fuchs die Dopplung der Verfahren im derzeitigen System.
Teilweise wirden nicht nur die Planfeststellungsverfahren
sondern auch schon die Raumordnungsverfahren fiir die
Birgerbeteiligung gedffnet. Der Netzbetreiber kann auBer-
dem nicht verstehen, wieso bereits bestehende Stromtras-
sen denselben Verfahren unterworfen werden: ,Wenn wir
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eine bereits bestehende 220 Kilovolt-Leitung auf 380 Kilo-
volt ausbauen wollen, miissen wir nochmals ein neues Raum-
ordnungsverfahren starten.”

Dr. Peter Ahmels, Leiter des Bereichs Erneuerbare Energien
bei der Deutschen Umwelthilfe e.V., ist jedoch Uberzeugt:
»Mit der Energiewende haben wir eine industrielle Revolu-
tion vor uns. Und Revolution geht nur, wenn man die Men-
schen mitnimmt.“ Zu diesem Zweck sei Transparenz der fir
die Entscheidung relevanten Daten und Berechnungen un-
bedingt erforderlich. So kdnnten interessierte Fachleute
nachvollziehen, ob tatsachlich ein Bedarf existiere. Z.B.
kénnte ein Ausbau der Windenergie in Stiddeutschland ei-
nen Teil des Stromnetzausbaus obsolet machen. Ahmels er-
wahnt die Informations- und Dialogoffensive der Deutschen
Umwelthilfe in Zusammenarbeit mit der dena, die ein Instru-
ment zur Erhéhung der Transparenz darstellt. Auch lobt er
das NABEG, weil es den Biirgern von Beginn der Planungen
an vielfaltige Mdglichkeiten der Beteiligung biete und die Ver-
fahren im Internet 6ffentlich mache. Staatssekretdr Homann
gibt ebenfalls seiner Hoffnung beziiglich des NABEG Aus-
druck: ,Wenn man die Burger schon in frihen Planungs-
phasen beteiligt und damit nicht erst bis zum Planfeststel-
lungsverfahren wartet, wachst auch die Einsicht in die
Notwendigkeit des Netzausbaus.*

Ahmels berichtet in diesem Zusammenhang von der Schweiz
und den dortigen positiven Erfahrungen mit Blrgerbefra-
gungen bei Infrastrukturvorhaben. Die frihzeitigen Betei-
ligungsverfahren sorgten dafir, dass ein Verfahren ohne
Verzégerung durchgezogen wirde, sobald die Entscheidung
fur das Vorhaben getroffen sei. Das NABEG sei insofern
eine Chance fir einen schnelleren Netzausbau, weil die
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Fristen von der Feststellung des Bedarfs bis hin zum Bau-
beginn drastisch gekirzt worden seien. Insofern kénnten
starkere Burgerbeteiligungsrechte mit schnelleren Verfahren
einhergehen, so paradox dies auch zun&chst klange.

Minister Sander gibt zu, dass die Politik in der Vergangen-
heit Fehler gemacht und die Birger zu wenig informiert und
eingebunden habe. Doch reichten Informationskampagnen
nicht aus. Stattdessen mussten die vom Ausbau der Netze
besonders betroffenen Kommunen einen Kompensations-
ausgleich erhalten, wie es im Rahmen des NABEG bereits
diskutiert werde. Ahmels gibt die Anregung, nicht nur die
Kommunen sondern auch die Burger, direkt an den wirt-
schaftlichen Gewinnen der Energieprojekte zu beteiligen und
verweist auf das Beispiel der Blrgerwindparks: ,Ich kann
mir das bei den Netzen &hnlich vorstellen. Warum sollen sich
nur australische Pensionsfonds beteiligen, warum nicht auch
die Burger aus der Region?*

Wettbewerb und Kosten beim Netzausbau

Der Kostenaspekt wird von Staatssekretédr Homann hervor-
gehoben. Am Ende bezahle schlieBlich der Stromverbraucher
alles: den Netzausbau, die EEG-Vergitungen und die Ersatz-
kapazitaten, die durch den Ausstieg aus der Kernenergie
nétig werden.

Heiko Stubner vom Bundesverband Erneuerbare Energie
e.V. stellt dem Podium die Frage, ob eine Ausschreibung
des Leitungsbaus, wie in der Stromrichtlinie der EU als
mdgliche Sanktion vorgesehen, nicht zu mehr Wettbewerb
fuhren wirde. Haucap erwidert, dass die Regulierung der
Bundesnetzagentur im GroBen und Ganzen recht erfolg-

Dr. Peter Ahmels, Bereichsleiter Erneuerbare Energien der Deutschen Umwelthilfe, lobt das NABEG insbesondere in Hinblick auf seine friihzeitige

Berucksichtigung burgerlicher Anliegen.
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Der Korrespondent der Stiddeutschen Zeitung, Michael Bauchmdller, fiihrt kompetent durch den tempo- wie auch spannungsreichen Austausch.

reich sei, was die Festlegung der Netzentgelte angehe.
Deswegen vermutet er, dass die Netzbetreiber genligend
Anreiz und Druck hétten, ihre Kosten kleinzuhalten. Der
Wettbewerb im Netzbereich sei insofern schwierig, weil es
sich um natlrliche Monopole handele, denn es sei nicht
sinnvoll, mehrere Netze nebeneinander an einem Ort be-
reitzustellen. Auch eine zu groBe Kleinteiligkeit der Netze sei
nicht wiinschenswert, so der Diisseldorfer Wettbewerbs-
6konom, da das notwendige Gegeneinanderregeln der
Netze hohe Kosten verursache.

Gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Dr. Wolfgang Weber (BASF) kritisiert die schnellen Anho-
rungsverfahren bei der derzeitigen Gesetzgebung, in denen
die Verbraucher aus Zeitdruck kaum angehért wiirden. Dies

stehe in Kontrast zur geplanten verstérkten Burgerbeteili-
gung. Sander greift diese Anmerkung auf und betont den
gesamtgesellschaftlichen Charakter des Netzausbaus: ,,Wir
mussen schneller werden, wir miissen besser werden, aber
das kdnnen wir nur gemeinsam tun. Der Netzbetreiber, die
Genehmigungsbehdrde und der Blrger, den wir davon
Uberzeugen muissen, dass er den Netzausbau akzeptieren
muss.“ Ahmels findet es gut, dass die Planung des Netz-
ausbaus kinftig in einem Zusammenspiel des Netzbetrei-
bers mit der Bundes- und Lokalpolitik vorgenommen wird,
da bislang vielfach der Eindruck erweckt worden wére,
dass allein der Netzbetreiber den Netzausbau forciere, teil-
weise sogar gegen die Politiker vor Ort: ,Die Planung des
Netzausbaus ist aber eine gesellschaftliche Aufgabe, die wir
alle als Birger mittragen missen, wenn wir die Energie-
wende haben wollen.”

Netzausbau: Flaschenhals der Energiewende?

Damit der politisch gewiinschte Umbau der deutschen Ener-
gieversorgung hin zu einem deutlich erhéhten Anteil der Erneu-
erbaren Energien funktionieren kann, ist ein massiver Ausbau
der Energienetze erforderlich. Denn erstens fallen die Standorte
der Energieerzeugung und des Verbrauchs starker als bisher
auseinander, weil z.B. Windstrom aus Norddeutschland zu den
Ballungsraumen in Siid- und Westdeutschland transportiert
werden muss. Und zweitens stellt die zunehmend dezentrale
und schwankende Energieerzeugung andere Anforderungen an
die Intelligenz der Netze (,Smart Grids®).

Die Netzbetreiber sehen durch den beschleunigten Ausstieg
aus der Kernenergie die Versorgungssicherheit Deutschlands
bedroht und warnen vor groBflachigen Stromausféllen im Winter-
halbjahr. Insbesondere an windarmen, sehr kalten Tagen in Siid-
deutschland konnte die Lage kritisch werden, sofern Strom-
importe aus dem Ausland die Ausfalle nicht kompensieren.

Der Netzausbaubedarf in Deutschland variiert je nach Berech-
nung. Die erste Netzstudie der Deutschen Energie-Agentur
(dena) kommt zu dem Ergebnis, dass bis 2015 ca. 850 km
neue Trassen und je nachdem, welche Ubertragungstechno-
logie verwendet wird, bis 2020 zwischen 1.700 und 3.600 km
zusatzliche Hochspannungstrassen bereitgestellt werden mus-
sen. Davon wurden bisher nur 90 km gebaut. Die zu erwarten-
den Kosten fiir den Netzausbau liegen laut dena zwischen jahr-
lich 950 Millionen Euro (Drehstromfreileitungen) und 2 bis 2,4
Milliarden Euro (Erdverkabelung).

Der Bund méchte mit dem NABEG die Planung zentralisieren
und der Bundesnetzagentur Verantwortlichkeiten im Bereich
der Raumordnung und der Planfeststellungsverfahren tber-
tragen, um die Planungs- und Genehmigungsverfahren erheb-
lich zu beschleunigen. Ein Bundesnetzplan soll notwendige
Trassenkorridore tiber die Landergrenzen hinweg festlegen.



