Frankfurter Institut

f ﬁi' Stiftung Marktwirtschaft und Politik
l Kleine Handbibliothek ¢ Band 25



Der tiefgreifende Wandel der neunziger Jahre stellt alles bis-
lang Gewohnte weltweit in Frage. Er legt zugleich die Schwa-

chen unserer eigenen Gesellschaft und ihrer Einrichtungen
bloR. In solcher Zeit ist beides geboten: kritische Riickschau
und ein unverstellter, ordnender Blick nach vorn.

Die kleine Handbibliothek des Frankfurter Instituts geht dazu
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Grundfragen nach.
Sie sucht —wissenschatftlich fundiert und allgemein verstand-
lich — Antwort und Orientierung zu geben, damit wir die
Veranderungen steuern und gestarkt aus ihnen hervorgehen
konnen.



Alfred Zanker

Der Sozialstaat

Verlockung und Verirrung
im Spiegel Schweden

Mit einem Vorwort
von Gert Dahlmanns



Der Autor

Dr. Alfred Zanker, liberaler Publizist von internationalem
Ruf, begann 1950 als Wirtschaftskorrespondent in Stock-
holm und Genf. Er schrieb fir die ,Neue Zircher Zeitung”
und die FAZ. Spater arbeitete er jahrzehntelang als Europa-
korrespondent fur ,US News & World Report* in Washing-
ton. Seit 1986 ist er Genfer Korrespondent der Tageszei-
tung DIE WELT. Zu seinen herausragenden Publikationen
zéhlen die ,Epoche der Entscheidungen®, ,Der bankrotte
Sozialstaat®, ,Die Zukunft liegt im Osten. Zwischen War-
schau und Wladiwostok — von der Krise zum grof3en
Boom* und ,Jenseits der Jahrtausendwende*.

Gefordert durch die
informedia-Stiftung

Gemeinnitzige Stiftung fur Gesellschaftswissenschaften
und Publizistik, K6In

© Dezember 1998

Frankfurter Institut —
Stiftung Marktwirtschaft und Politik
Kisseleffstralle 10, 61348 Bad Homburg

Telefon (06172) 66470 — Telefax (06172) 22292
e-mail: Frankfurter.Institut@t-online.de
internet: http://www.Frankfurter-Institut.de

ISBN 3-89015-057-8



Inhalt

Unser Sozialstaat. Ein Blick in den Spiegel
Vorwort 7

Gert Dahlmanns

Der Sozialstaat — Verlockung und

Verirrung im Spiegel Schweden 17
Alfred Zanker
I.  Vom Musterland zum Anti-Modell 17

1. Die Stunde der Wahrheit:

Sozialstaat in der Krise 17
2. Die Einsicht: Radikaler

Kurswechsel unumganglich 22
Schwedens Weg in den Wohlfahrtsstaat 27
1. Der Aufbau des Volksheims 27
2. Das ,Soziale" als Bindeglied aller Parteien 29

3. Die giinstige Ausgangslage nach dem Krieg 31

lll. Wendepunkt des Sozialstaates 36
1. Sozialleistungen: Briichigere Basis 36
2. Bankenkrise: Teures Lehrgeld 41
IV. Schwedens Krisenherde 46
1. Misere der Staatsfinanzen 46
2. Méchtiger Staat — geschwachte Wirtschaft 53
3. Gescheiterte Vollbeschaftigung 63

4. Der neue Anspruchsmensch 73



V. Die Sanierung des Volksheims —
auf dem richtigen Weg?

1. Politische Reformen — Minderheitsre-
gierungen

2. Auf halbem Wege —
fehlendes Krisenbewul3tsein

3. Konturen einer neuen Sozialpolitik

VI. Schweden als Lehrbeispiel?
Anhang:

Der Sozialstaat hat seine
Grenzen Uberschritten

80

80

89
93

99

109



Unser Sozialstaat.
Ein Blick in den Spiegel

Gert Dahlmanns

Schon die ersten Wochen der gerade begonnenen Legisla-
turperiode fihren uns vor Augen: die Sanierung der sozialen
Sicherungssysteme zahlt zu den vordringlichen Aufgaben,
die wir in Deutschland heute anpacken und l6sen mussen.
Jahrzehntelang wurden wirkliche Reformen allseits gescheut
und die Perspektiven der sozialen Sicherung damit ver-
schlechtert.

Inzwischen machen soziale Erwagungen nicht weniger als
Okonomische Griinde eine Kurskorrektur unabweisbar. Bei
Fortflhrung der sozialstaatlichen Praxis bisherigen Stils wére
Entscheidendes gefahrdet: die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit des Landes ebenso wie die auf ihr beruhende soziale
Sicherheit, die Dispositionsfreiheit der heute aktiven Gene-
ration genauso wie die kiinftigen Handlungs- und Entschei-
dungsspielraume ihrer Kinder und Enkel.

Wie die notwendigen Reformen in ihren Grundziigen zu
konzipieren und in den Einzelheiten ins Werk zu setzen
sind, wird fur die nachsten Jahre nahezu alle Teile der
Gesellschaft und ihrer organisierten Interessen beschéftigen
und sie immer wieder vor konkrete Entscheidungen und die
dazu gehdrenden Abwagungen stellen — vor allem den
Gesetzgeber. Seine Aufgabe, die Sozialsysteme zeitgeman
und durchhaltbar zu gestalten, wird die ganze Legislatur
durchziehen und zu einem Test fur die Politik- und Zu-
kunftsfahigkeit des Landes werden.



Die Schwierigkeiten der Reform sind mit dieser Erkenntnis
allerdings noch nicht geldst. Sie liegen auf konzeptioneller
wie praktischer Ebene und lassen sich letztlich darauf zu-
ruckfihren, daf® dem im Verlauf eines halben Jahrhunderts
erfolgten Ausbau des im Grundgesetz angelegten sozialen
Rechtsstaats zum Sozialstaat keine wegleitende Konzeption
zugrunde lag. Er wurde durch zahllose Auf- und Anbauten
einfach standig erweitert — ohne Rucksicht auf die Statik des
ganzen Gebaudes, die Tragfahigkeit seines wirtschaftlichen
Bodens und die Belastbarkeit seiner Bewohner. Eine tief-
greifende gesellschaftliche Debatte tber Sinn und Ziel,
Mdglichkeiten und Grenzen des Sozialstaats hingegen wur-
de bei uns kaum gefuihrt. Schon 6ffentliches Nachdenken
dariber galt als unschicklich und politisch wenig opportun.

Doch jetzt kdnnen wir dem Nachdenken nicht mehr aus-
weichen und tun gut daran, den Diskurs tUber den Sozial-
staat auch zu fihren. Ob Politik und organisierte Interessen
daraus dann die objektiv richtigen Schlisse ziehen, ist
freilich noch nicht ausgemacht; ob unsere Gesellschaft die
Chance nutzen wird, wieder zu guten, durchhaltbaren sozia-
len Verhaltnissen zu kommen, steht weiter dahin.

Denn gerade jetzt, wo die erkennbare Komplexitat der
Materie sich mit der verbreiteten Angst vor allem Neuen
mischt und Abstriche unvermeidbar werden, ist die politi-
sche Versuchung allgegenwartig, durch ,Scharfung des so-
zialen Profils" Wahler zu halten oder zurlickzugewinnen
und dazu auf womdglich noch gréf3ere staatliche Betreuung
und Intervention zu setzen. Schon werden dahingehende
Forderungen laut und Versprechen abgegeben.



Erfahrungen beim Nachbarn

In einer solchen Phase, in der die Probleme unabweisbar,
die Lésungsansatze aber kontrovers sind, kann ein Blick
zum Nachbarn nitzlich sein, der die gleichen Probleme
bereits durchgemacht, bei ihrer L6sung Erfahrungen gesam-
melt und unbefangener als wir tber die daraus zu ziehen-
den Schlusse nachgedacht hat.

Schweden ist dieser Nachbar. Die sozialstaatliche Entwick-
lung dieses Landes ist wie ein Spiegel, in dem wir uns selbst
erkennen kdnnen. Die dort gewonnenen Einsichten sind in
der gegenwartigen Situation von besonderem Wert. Sie
stammen aus einem Land, das in Politik und Gesellschaft
seit einem halben Jahrhundert zutiefst sozialdemokratisch
gepragtist. Von den in Schweden gemachten Erfahrungen,
von den dortigen Reformschritten und den immer wieder-
kehrenden sozialstaatlichen Anfechtungen kénnen die Staa-
ten des sich zum Ende dieses Jahrhunderts weithin sozialde-
mokratisch definierenden Europa lernen und so beim Um-
bau ihrer Systeme zum Nutzen ihrer Birger weitere kost-
spielige Fehlentwicklungen vermeiden.

Ganz besonders trifft das auf Deutschland zu. Denn die
sozialstaatliche Entwicklung beider Lander weist markante
Parallelen und Ubereinstimmungen auf. Jahrzehntelang
schien die 6konomische, soziale und gesellschaftliche Situa-
tion hier wie dort erstaunlich stabil. Wirtschaftliche Starke
und eine hohe Beschéftigung durch Produktivitatsfortschrit-
te galten als gesichert, steigende Lohne und Sozialleistungen
so gut wie garantiert, alle Teile der Gesellschaft durch
staatliches Aus- und Verteilen weithin zufriedengestellt.



Deutliche Ubereinstimmungen gibt es auch auf der Negativ-
seite dieser Bilanz. Es wurde von Jahr zu Jahr zusehends
mehr vom Gleichen beansprucht und zu seiner Bereitstel-
lung ein immer groRerer Schuldenberg aufgetiirmt. Die
Anzeichen der Krise hingegen wurden tbersehen oder —
vom Urteil einiger klarer Kopfe abgesehen — als vortiberge-
hende Erscheinungen abgetan. Nur wenige rechneten vor,
wohin die Entwicklung fuhren muf3te. Die Mehrheit der
Politiker und der Birger aber mochte die Selbsttauschung,
in der alle gemeinsam lebten, nicht zur Kenntnis nehmen.
Sie wollte einfach nicht ent-tduscht werden.

Statt unvoreingenommen nach den Grinden der sich ab-
zeichnenden Sozialstaatskrise zu forschen, schrieben sie
diese bis in die neunziger Jahre hinein der ,verantwortungs-
losen Konkurrenz" aus dem Ausland zu oder fulhrten sie auf
den ,gnadenlosen, die Wirtschaft lahmenden internationa-
len Wettbewerb* zurlick.

Diese wirklichkeitsfremde Haltung mit dem ihr eigenen
Gemisch aus Selbstmitleid, Trotz und Tréaumerei, die in
Deutschland immer noch anzutreffen ist, hat Schweden
inzwischen weitgehend hinter sich gelassen. In einer das
ganze Volk einbeziehenden Offensive hat das Land eine
bemerkenswerte Bilanz seiner Starken und Schwachen ge-
zogen. Es hat sich daran gemacht, Grinden fiir sein Zu-
riickfallen nachzusptren, zu begreifen, warum die Sozial-
staatsidee pervertieren mufdte und auszumachen, was zur
Rettung ihres Kerns in die Wege zu leiten ist. An diesen
erstaunlichen Bemihungen zur Aufklarung und Erneuerung
sind letztlich alle beteiligt — Regierung und Opposition,
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite, die Interessenvertre-
tungen wie die Wissenschatft.
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Dal} sie nach reformerischen Anfangserfolgen in jungster
Zeit wieder nachgelassen haben, gehoért freilich ebenso ins
Bild und zeugt von den inharenten Schwierigkeiten durch-
greifender sozialstaatlicher Reformen im Wohlfahrtsstaat.

Parallelen zu uns

Wer den forschenden Blick der Schweden in ihren Sozial-
staat nachvollzieht, tut damit zugleich tiefe Einblicke in
unser eigenes wohlfahrtsstaatliches System, seine Entwick-
lung, seine Wirkungsweise und Webfehler.

Hier wie dort gab es keine klare Konzeption, die den Sinn
und die Zielrichtung des Sozialstaats herausgearbeitet, sei-
nen Rahmen abgesteckt und seine 6konomischen Grundla-
gen einbezogen hatte. Statt dessen begniigte man sich mit
der nebulésen Vorstellung, der Staat misse fir eine immer
umfangreichere und perfektere Verteilung materieller Guter
sorgen, moglichst alle Lebensrisiken des einzelnen abdek-
ken, im Namen ,sozialer Gerechtigkeit* einen weitgehen-
den Einkommensausgleich betreiben und alle (Wahler)grup-
pen gleichmafig bedienen.

Als Konsequenz der daraus folgenden Anspruchsinflation
|6ste sich das Soziale immer weiter von seiner wirtschaftli-
chen Basis ab. Alles, was sich mit dem Namen ,sozial*
belegen lieR, entwickelte in Politik, Rechtsprechung und
Verwaltung ein Eigenleben und wurde zunehmend ohne
Rucksicht auf die reale Leistungskraft der Volkswirtschaft
betrieben.

Das Ausmall des Schadens — des materiellen wie des

immateriellen —, den eine so verstandene Politik anzurichten
vermag, lalt sich an Schweden geradezu exemplarisch
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studieren. Die hier tber Jahrzehnte betriebene Sozialpolitik
zur immer komfortableren Ausstattung dégksheim$at

die Ausgaben der offentlichen Hand laufend anschwellen

und einen immer groReren Teil der Produktion schlucken

lassen. Damit gerieten die Staatsfinanzen chronisch unter
Druck, die Haushaltsdefizite wurden groRer, die Staatsver-
schuldung wuchs. Zugleich wurden die Steuern und Abga-

ben weit Uber die fiir den Blirger, die Unternehmen und die

Gesellschaft ertragliche Schmerzgrenze hinaus erhoht. Die
Folgen davon waren wiederum Lohninflation und steigende

Arbeitslosigkeit, wahrend dem einzelnen zur eigenen Verfi-

gung immer weniger Ubrig blieb.

Das alles schwachte das Land zusehends in seiner Wettbe-
werbsfahigkeit, flhrte zu allgemeinem Wohlstandsrtickgang
und resultierte — in volliger Verkehrung der urspringlichen
sozialstaatlichen Idee — in wachsender Armut gerade derje-
nigen Menschen, die sich aus eigener Kraft am wenigsten
helfen kdnnen und keine starke Lobby haben. Auf der
Mangelliste der so angelegten Sozialstaatspolitik standen
schlie3lich auch Verschlechterungen auf Gebieten, auf de-
nen dad/olksheinsich gerade vorbildlich zeigen wollte —
bei der Wohnversorgung, bei der gesundheitlichen Betreu-
ung breiter Schichten und bei der Ausbildung junger Men-
schen als der wichtigsten Zukunftsinvestition des Landes.

Als langfristig noch folgenschwerer aber sind die immateri-
ellen Auswirkungen des unbedachten Sozialstaatsausbaus
einzustufen. Er legte im Arbeitsleben zunehmend die Lei-
stungsbereitschaft lahm, ohne die kein Umverteilungssy-
stem auf Dauer durchhalten kann. In Schweden wurde es
fir den einzelnen schon vor Jahrzehnten uninteressant,
mehr zu leisten als der Durchschnitt, der damit in seinem
Arbeitswillen ebenfalls absank. Statt dessen stellte sich die
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Frage, bei welchem Stand seines Stundenkontos der einzel-
ne — am Tag, im Monat oder pro Jahr — die formal
abgerechnete Arbeit einstellen muf3, um vom Staat nicht
noch mehr geschropft zu werden. Eine weitere rationale
Reaktion auf das System und seine Spielregeln war das
Abschieben von immer mehr Verantwortung auf das Kol-
lektiv. Die Menschen anderten ihre Einstellung so, wie der
Staat die seine geandert hatte.

Das Ergebnis: der einzelne wurde einerseits vom Staat als
Zwangszahler in Beschlag genommen und war ihm insoweit
ausgeliefert. Auf der anderen Seite entwickelte er sich zum
rundum Anspruchsberechtigten, dem schon die Systemlogik
nahelegt, soviel wie nur maglich aus dem System herauszu-
holen und so wenig wie irgend maglich selber zum Verteil-
baren beizutragen. Insgesamt ergab das ein groteskes Bild:
ein Heer von Nutzniel3ern, Abhangigen und Zahlungsver-
pflichteten, und das alles zumeist in ein und derselben
Person. Das Resultat war lange Zeit eine unzufriedene und
verunsicherte Gesellschatft.

Wege zur Reform

Trotz aller Anzeichen flir den Ernst der Lage fehlte auch in
Schweden - in dem zwei Drittel des gesamten Bruttoin-
landsprodukts durch die Hande des Staates gehen, der
wiederum dreiR3ig Prozent aller Wahler beschéftigt — lange
Zeit ein allgemeines KrisenbewufR3tsein, ohne das eine Ge-
sellschaft keine Reform der von ihr geschaffenen Einrich-
tungen in Angriff nehmen kann. Doch die im Urteil des
Auslands lange Zeit als kaum mehr bewegungsfahig und
korporatistisch versteift geltende schwedische Gesellschaft
hat dieses Urteil zwischenzeitlich revidiert. Schweden hat,
in den Worten der Reformer, die ,Stunde der Wahrheit"
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nicht einfach verstreichen lassen, hat die Lethargie und
Defensivhaltung Giberwunden und ist in die Offensive ge-
gangen, um der Probleme Herr zu werden.

Mit Beginn der neunziger Jahre setzte im ganzen Land eine
breite Diskussion Uber Sinn und Zweck, Uber das Woher
und Wohin des Sozialstaats ein — eine Auseinandersetzung,
bei der nichts ausgespart oder geschont wurde, weder die
Zusammenhange zwischen Sozialstaat und Arbeitslosigkeit
noch die bedenkliche Ausdehnung der Staatstatigkeit, weder
die Beschneidung der Freiheit des einzelnen noch die mora-
lischen Probleme einer kollektivierten Gesellschaft. An die-
ser Diskussion und der Suche nach besseren, sozial adaqua-
ten Lésungen haben sich alle beteiligt — die politischen und
gesellschaftlichen Kréfte, Individuen und Interessenverban-
de, Alte, die durch Reformen ihre gewohnte Versorgung
und Junge, die durch eine Fortsetzung der bisherigen Politik
ihnre Zukunft in Gefahr sahen. Die Auseinandersetzung
wurde und wird auch heute noch weithin in sachlichem Ton
und ohne grof3e lllusionen gefiihrt. Dahinter steht die Ein-
sicht, dal3 — von einem undifferenzierten Sozialstaatsgedan-
ken getrieben — im gesamten 6ffentlichen Sektor jahrzehn-
telang geschludert wurde und deshalb das baufallig gewor-
deneVolksheiman allen Ecken und Enden saniert werden
muf3, damit es den wirklich Beddirftigen wieder Schutz und
Sicherheit bieten kann und niemanden Uberfordert. Zu den
fur eine solche Sozialstaatsreform notwendigen Konstrukti-
onsmerkmalen zéhlen nach weitgehender Ubereinstimmung
die Starkung der Wirtschaft, die Stabilisierung der Finanzen,
die Steigerung der Effizienz und die auf allen Gebieten
wieder ernst zu nehmende Ruckkehr zur individuellen Ver-
antwortung. Alle Reserven im Volk sollen fir diesen Umbau
mobilisiert werden.

14



Der seit der Nachkriegszeit betriebene Ausbau des schwedi-
schenVolksheims- sprich Sozialstaats —, in dem immer
mehr Menschen auf Kosten anderer und der Zukunft leben,
ist beinah ein Abbild der bundesrepublikanischen Entwick-
lung. Die Ubereinstimmungen, die Zusammenhange und
Gesetzmaligkeiten sind frappierend — von der Sozialstaats-
ideologie Uber deren Umsetzung bis hin zu den dadurch
ausgeldsten Folgen. Deshalb lesen sich die aus Schweden
kommenden Diagnosen so, als wéren sie auf die deutsche
Situation von heute zugeschrieben. Damit eignet sich Nach-
bar Schweden ganz einzigartig als Spiegel, in dem wir uns
selbst erkennen kdnnen.

Es st allerdings Zeit, ihn auch zu nutzen. Die hier vorgelegte
Studie von Alfred Zanker — dem ausgewiesenen Wirt-

schaftsjournalisten und Schwedenkenner — erleichtert es
uns. Sie lenkt den Blick auf uns selbst, damit wir unsere

Lage besser erkennen und auch im Sozialbereich wieder
festen Boden unter die FuRRe bekommen kdnnen. Wir
brauchen ihn dringend fir unseren Weg durch das neue
Jahrhundert.
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Der Sozialstaat — Verlockung und
Verirrung im Spiegel Schweden

Alfred Zanker

. Vom Musterland zum Anti-Modell

1. Die Stunde der Wahrheit: Sozialstaat in der Krise

1. ,Schweden steckt in seiner ernstesten Krise seit den
drei8iger Jahren.” Mit diesem lapidaren Satz beschreibt eine
1992 von der damaligen birgerlichen Koalitionsregierung
des Konservativen Carl Bildt eingesetzte unabhangige Exper-
tenkommissiohden Zustand des nordischen Landes, das
jahrzehntelang als Prototyp des modernen Wohlfahrtsstaa-
tes gegolten hat. Das 1993 vorgelegte Kommissionsgutach-
ter?, das sich auf zahlreiche Einzelstudien stutzt und eine
groRe Zahl an konkreten Reformempfehlungen enthalt, wur-
de von einer Sachverstandigengruppe aus allen nordischen
Landern unter Leitung des schwedischen Okonomen Assar
Lindbeck erarbeitet. Lindbeck, der dem Auswahlkomitee
des Nobelpreises fiir Okonomie vorsteht und als selbstandi-
ger, vorurteilsfreier Denker auch aul3erhalb seines Landes
hohes Ansehen geniel3t, hatte schon in den achtziger Jahren
wiederholt auf die Fehler und Schwachen des Sozialstaats
aufmerksam gemacht.

1 Ekonomikommissionen (Schwedische Expertenkommissi-
on mit Regierungsauftrag vom 10. Dezember 1992), auch
als ,Lindbeckkommissionen“ bekannt.

2 Nya villkor for ekonomi och politik. Betankande av Ekono-
mikommissionen, Stockholm 1993.
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Aufgabe der Kommission war es, den Ursachen und Hinter-
grunden der finanziellen und wirtschaftlichen Notlage nach-
zugehen, in die Schweden nach langen Jahren der Vollbe-
schaftigung und hohen Lebensstandards geraten war. lhre
Diagnose war eindeutig: Die Schwierigkeiten der schwe-
dischen Wirtschaft seit Beginn der neunziger Jahre — schwa-
ches Wachstum, hohe Arbeitslosigkeit, chronische Haus-
haltsdefizite — beruhen nicht auf ungtinstigen konjunkturel-
len Einflissen. Sie wurzeln vielmehr in Fehlentwicklungen
im Bereich der Sozialleistungen, der Ausdehnung des 6f-
fentlichen Sektors, in den hohen Steuerlasten, den beschaf-
tigungsfeindlichen Lohnabschliissen, dem fehlenden Preis-
wettbewerb, der Vielzahl staatlicher und gewerkschattlicher
Regulierungen sowie den gravierenden Mangeln in Schule
und Ausbildung. Die Beseitigung dieser Fehlentwicklungen,
die man in den guten Jahren ignoriert hatte und die nun nicht
von heute auf morgen tUberwunden werden kénnten, sei
kein bloRRes Postulat politischer Philosophie, sondern ange-
sichts der desolaten Haushaltslage eine schlichte Notwen-
digkeit.

2. Aus der Sicht Lindbecks und der Kommissionsmitglieder
handelt es sich also um eine Fundamentalkrise, deren Ursa-
chen im System des heute existierenden Sozialstaats selbst
liegen. Das schwedische Modell habe nicht plétzlich ver-
sagt. Es habe ,einfach nie funktioniert®, hat Lindbeck
gegeniiber auslandischen Okonomen und Bewunderern des
Volksheimsimmer wieder betortMit einer Reihe von
Abwertungen der Schwedenkrone habe Schweden die not-
wendigen Anpassungen Uber zwei Jahrzehnte hinausge-

3 Assar LindbeckOptions for economic and political reform
in Sweden, in: Economic policy, Cambridge University
Press, Oct. 1993.
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schoben. Nun aber sei die Stunde der Wahrheit gekommen.
Mit der Vorlage des Kommissionsberichts konnte die Exi-
stenzkrise des Sozialsystems nicht langer geleugnet werden.

Die Kommission liel3 auch keinen Zweifel daran, daf3 Schwe-
dens Probleme nicht nur wirtschaftlicher Natur seien. Das
Land befinde sich auch in einer Krise seiner politischen
Institutionen und Parteien, die immer mehr unter den Ein-
flul von Verbanden und Gruppeninteressen geraten seien.
Ein Gefiihl der Ohnmacht und des Mif3trauens gegeniber
den Politikern breite sich aus, vor allem bei den Jiingeren.
Um Regierung und Reichstag den Ricken zu starken und
die Macht der Verbénde zu begrenzen, seien Verfassungsre-
formen unumgéanglich. Deshalb brauche Schweden eine
.Kraftvolle Politik, die Uber Parteigrenzen hinweg von
einer groRen Mehrheit getragen werde und die langfristige
Interessen voranstelle. Die schwedische Demokratie stehe
vor der gréf3ten Bewéahrungsprobe des Jahrhunderts. Sie
misse ihre Anpassungsfahigkeit an die Herausforderungen
der modernen Gesellschaft noch beweisen.

3. Zu ahnlichen Schlu3folgerungen ist eine 1995 erschiene-
ne Gemeinschaftsarbeit namhafter Okonomen deskame
nischen National Bureau of Economic Resef@BER) und
schwedischer Wirtschaftswissenschaftler gekomh&in.
wurde im Auftrag der privaten schwedischen Forschungs-
gruppe SNS erstellt, um — unabhéngig von parteipolitischer
Doktrin und ideologischen Paositionen — ein objektives Urteil
zu fallen.

4 NBER: Vélfardsstat i omvandlindgsreeman, Swedenborg
und Topel (Hg) Stockholm 1995.
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In diesem Gemeinschaftsbericht werden ebenfalls ohne
Umschweife die Probleme von Schwedens Wohlfahrtsstaat
angesprochen: , ... eine rekordartige Arbeitslosigkeit, die
andauern wird; ein gigantisches Haushaltsdefizit, das zur
Kirzung der Sozialleistungen oder zu noch héheren Steuern
zwingt. Langerfristig gesehen steht Schweden vor Zeiten
schwachen Wachstums und stagnierenden Lebensstan-
dards.” Zudem kommen die Verfasser zum Schluf3, daf3 die
hohen Steuerlasten und die Vielzahl burokratischer Regle-
mentierungen der wirtschaftlichen Entwicklung schwer ge-
schadet haben. So seien Wohlstandsverluste entstanden, die
bis zu 40 Prozent des Sozialprodukts ausmachten. Auch die
vielgepriesene aktive Arbeitsmarktpolitik Schwedens habe
im Endergebnis kaum positive Spuren auf dem Arbeits-
markt hinterlassen und sich als kostspieliger Luxus erwie-
sen.

4. In der NBER-Studie wird auch den Grinden fiur den
Amoklauf der 6ffentlichen Ausgaben, die 1993 schon 71
Prozent des Sozialprodukts ausmachten, ndher nachgegan-
gen. Eine der Ursachen wird in der Anonymisierung der
Beziehungen zwischen den Beteiligten gesehen. So wirden
bei der Finanzierung uber Steuern dem Konsumenten die
Kosten der von ihm beanspruchten 6ffentlicheistungen

und Guter verschleiert. Damit komme es zwangslaufig zur
Ubernachfrage. Der Steuerzahler verlange ein Maximum an
staatlichen Leistungen, wahrend er seinen Arbeitseinsatz
mdglichst einschranke oder sich vom Staat nicht kontrollier-
ten Aktivitdten wie Schwarzarbeit zuwende. Dabei entstin-
den fiir die Gesellschatft in ihrer Gesamtheit hohe Effizienz-
verluste. Insgesamt sei die 6konomische Basis fur die lange
Liste sozialer Wohltaten involksheimzu dinn und zer-
brechlich geworden.
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Man hat Schwedengolksheimals eine Art Gesellschafts-
vertrag beschrieben, so als handele es sich um ein still-
schweigendes Abkommen unter den Birgern. Bleibt man in
diesem Bild, dann haben die Blrger des Wohlfahrtsstaats
durch ihr Anspruchsverhalten gegentiber dem Staat in den
letzten Jahrzehnten groR3e Teile des Abkommens aufgekin-
digt. Schweden lebt schon lange in einem ,vertragslosen
Zustand“ — am Arbeitsmarkt, wo das alte Verhandlungs-
system der moderaten Lohnfindung kaum mehr funktio-
niert, wie bei den Sozialleistungen, wo man sich auch nicht
mehr an die Spielregeln halt, sondern jeder nur fur sich
selber sorgt. Die alte ,Solidaritat” von Sozialhilfeempfangrn
und Steuerzahlern, die Schwedens Modell friiher getragen
hat, gibt es langst nicht mehr.

5. Neben diesen beiden Studien liegen zahlreiche weitere,
Uberwiegend kritische Schriften von Experten, Journalisten,
Vertretern aus Wirtschaft und Politik vor, die fir einen
anderen Sozialstaat auf festen 6konomischen Grundlagen
pladieren. Umfassende wissenschaftliche Untersuchungen
zur Erforschung des Sozialstaats und seiner Folgen sind von
der City University in Stockholm in Auftrag gegeben wor-
den; einige der Arbeiten dieser Forschergréppgen den
folgenden Betrachtungen ebenfalls zugrunde.

6. Kritiker des schwedischen Wohlfahrtsstaates sind sich
weitgehend einig. Sie sprechen von einem gigantischen
Versagen der Politiker. Man habe den Leuten weisgemacht,
daf eine exzessive Umverteilungspolitik sich mit der Markt-
wirtschaft dauerhaft verbinden lasse. Jetzt aber werde die
Rechnung fir den ausufernden Sozialstaat prasentiert. Seit

5 Socialstatsprojektet 1992Hans L. ZetterbergDen svens-
ka socialstaten — ett forskningsprojekt, Stockholm 1992.
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25 Jahren habe Schwedens politisches System wachstums-
hemmende Gesetze und Vorschriften erzeugt, meint Johan
Myhrman, angesehener Okonom der Handelshochschule
Stockholm. Er sieht sogar eine Reihe von eindeutigen An-
zeichen dafir, daR Schweden wirtschaftlich zu einer ,Nati-
on der dritten oder vierten Klasse" werden korinte.

Assar Lindbeck hat seine Meinung zur Wirtschafts- und
Sozialpolitik der Nachkriegsjahre inzwischen nochmals zu-
sammengefalftDanach habe man in den achtziger Jahren
noch das schwedische ,Modell* als grof3en Erfolg gefeiert.
In diesem Jahrzehnt sei es dann aber zur offenen Krise
gekommen mit hohen Haushaltsdefiziten und Massenar-
beitslosigkeit. Seitdem sei man zur Umkehr und zum Abbau
von Sozialleistungen gezwungen gewesen. Die Beschéfti-
gungskrise, die Lindbeck starren Lohnen und mangelndem
Anreiz bei der Stellensuche zuschreibt, bleibe ungelést. Die
Politiker sdahen nur allméhlich ein, welch radikaler Wandel
notwendig sei. Das Schicksal des Sozialstaats bleibe deshalb
in der Schwebe.

2. Die Einsicht: Radikaler Kurswechsel
unumganglich

7. Angesichts der klaren Analysen begann Mitte der neunzi-
ger Jahre in politischen Kreisen zwar zégernd, aber doch
deutlich spirbar ein Umdenken, und das nicht nur bei den
burgerlichen Parteien. Auch im sozialdemokratischen Lager

6 Johan MyhrmanKolumne in Svenska Dagbladet vom
4.7.1996.

7 Assar LindbeckDet svenska experimentet, 1998, auch auf
Englisch erschienen. Dazu ferner das geschichtliche Werk
von Lars MagnussonSveriges ekonomiska historia, 1996.
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wuchs die Einsicht, dal3 ein radikaler Kurswechsel und
damit ein Bruch mit der Vergangenheit unvermeidlich ist.
Einige der lautstarksten Kritiker, die seither nach einem
anderen, finanziell soliden Sozialstaat mit mehr Markt und
weniger Staat rufen, gehdren sogar zu denjenigen, die
friher beim Ausbau des Sozialstaates mitgeholfen haben.

So hat der friihere sozialdemokratische Finanzminister Kjell-
Olof Feldt, der in den siebziger und achtziger Jahren mafi3-
geblich am Ausbau des Sozialstaates beteiligt gewesen war,
bereits 1993 ernlichtert erklart: ,Nicht die verdammten
Bankdirektoren haben uns in diese Krise gefuhrt. Wir selber
haben uns ein viel zu grol3es Wohlfahrtshaus gezimmert.
Jetzt wackelt es in seinen Grundlagen. Wir kdnnen unseren
Wohlfahrtsstaat nur retten, wenn wir ihn zurechtstutzen ...
Den Politikern fehlt es zwar nicht an Einsicht, wohl aber an
Mut zur Kurskorrektur.” Am besten wére es vielleicht, so
Feldt weiter, wenn man einen bedeutenden Teil — minde-
stens zehn Prozent — der Staatsausgaben streichen wirde.
Man misse damit beim Sozialhaushalt ansetzen.

Heute ist Stockholm schon ein gutes Stiick auf diesem Weg.
Die mittelfristigen Ziele — Riickkehr zum stabilen Geld und
zum gesunden Staatshaushalt — sind fast erreicht. Bei der
Lésung der langfristigen Strukturprobleme dagegen befindet
man sich erst auf halbem Weg. Das gilt vor allem fir die
Einddmmung des noch stark Giberdehnten 6ffentlichen Sek-
tors, fur die hohe Steuerlast, fiir die unbeweglichen Arbeits-
markte und fur Mangel in Schule und Ausbildung.

8. Seit Herbst 1992 sind bereits mehr als ein halbes Dutzend
Sanierungsplane mit zum Teil weitgehenden Abstrichen bei

den Sozialleistungen, aber auch mit neuen Steuererhéhun-
gen angekindigt worden. Der in Gang gesetzte Reformpro-
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zel3 hat dabei fast alle Bereiche ¥etksheimsrfaldt und
rihrt an die Pfeiler des alten Wohlfahrtssystems, bemerkte
die OECD bereits in ihrem Schweden-Bericht vom Herbst
19958 Die burgerliche Koalition Carl Bildts hatte damit
begonnen und war bei ihren Sanierungsversuchen 1992/93
von der damaligen sozialdemokratischen Opposition im
.interesse der Nation* zunachst unterstitzt worden. Bildt
wurde dann jedoch nach der Niederlage bei den Reichstags-
wahlen im September 1994 zum RUcktritt gezwungen.

Auch die beiden folgenden sozialdemokratischen Regierun-
gen sahen sich gezwungen, auf Abbaukurs zu bleiben und
ihn sogar zu verscharfen, um das Vertrauen der in- und
auslandischen Anleger zu festigen. So folgten unter dem
sozialdemokratischen Regierungschef Ingvar Carlsson und
seinem energischen Finanzminister Géran Persson weit
rigorosere Eingriffe als unter ihren burgerlichen Vorgangern.
Nach dem Rucktritt Carlssons im Marz 1996 wurde Pers-
son als neuer ,starker Mann“ der Sozialdemokratie zum
Partei- und Regierungschef gewahlt. Trotz Widerstandes in
den Gewerkschaften und auf dem linken Flugel hat sich der
Parteikongrel3 im Fruhjahr 1996 hinter die Sanierungspolitik
der Parteifuihrung gestellt. Nach weiteren Einsparungen und
Steuererh6hungen durften die 6ffentlichen Haushalte 1998
erstmals in den neunziger Jahren einen kleinen UberschuR
ausweisen.

9. Erschwert wurde der Reform- und Gesundungsprozeld
allerdings durch die Launen der Konjunktur. Als sich die

internationale Wirtschaftslage Anfang der neunziger Jahre
verschlechterte, wurde Schweden, das schon mit einer
latenten Banken- und Wahrungskrise kdmpfte, durch die

8 OECD Economic Surveys: Sweden, Paris 1995.
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Rezession besonders empfindlich getroffen. Das Bruttoin-
landsprodukt fiel von 1990 bis 1993 um funf Prozent,
wéhrend es im europdaischen Durchschnitt in diesem Zeit-
raum immer noch um gute zwei Prozent stieg. Zum ersten
Mal seit dem Krieg war auch in Schweden die Arbeitslosig-
keit rapide angestiegen und hatte 1993 die 13-Prozent-
Marke Uberschritten. Sie ist — wie in Deutschland — vorwie-
gend struktureller Natur, sinkt daher selbst bei guter Kon-
junktur nur méafig und wird nach Meinung unabhé&ngiger
Okonomen 1999 noch bei zehn Prozent verharren. Das
Ausmald der Probleme wird zudem teilweise durch eine
umfangreiche Frihverrentung und statistische Umbuchun-
gen verschleiert.

Schwedens Konjunktur hatte sich rasch erholt, nachdem die
Krone 1992/93 massiv abgewertet worden war. Der Export
stieg kraftig an. 1994/95 wuchs die Wirtschaft um 3,3 und
3,9 Prozent. 1996/97 hat sich der Aufschwung mit nur noch
1,3 und 1,8 Prozent wieder abgeschwacht. 1998/99 und
auch im Jahr 2000 kénnte das Wachstum nach amtlichen
Schatzungen erneut bis zu drei Prozent im Jahr erreichen.
Man setzt dabei voraus, dafl? die Asien-Krise keine Brems-
wirkungen haben und die Europa-Konjunktur giinstig blei-
ben wird. Auf der Seite der Skeptiker findet man den
Industrieverband, der fiir 1998 knapp 2,5 Prozent und im
nachsten Jahr kaum zwei Prozent Zuwachs erwartet.

Insgesamt gesehen ist Schweden noch nicht Giber den Berg.
Zwar sind einige Tabus bezlglich der Unantastbarkeit von
sozialen Besitzstanden gebrochen worden. Trotzdem ist
noch mit einer kritischen Phase von fiinf oder mehr Jahren
zu rechnen, ehe die Strukturprobleme geldst werden kon-
nen und die Arbeitslosigkeit auf den Stand vor der Krise
(1990) sinken durfte.
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10. Es ist selbst aus der zeitlich distanzierten Betrachtung
immer noch erstaunlich, wie sich das Bild Schwedens im
Laufe weniger Jahrzehnte gewandelt hat: vom gepriesenen
Modell zum Anti-Modell und jetzt allméhlich zu einer
Nation, die willens ist und sich daran macht, ihre selbstver-
schuldeten Probleme aus eigener Kraft zu bewéltigen. Da-
bei steht Schweden vor drei Hauptaufgaben. Es muf3 in den
nachsten Jahren seine Erfolge auf dem Weg zur monetéaren
und staatsfinanziellen Stabilitat befestigen und Schulden
abbauen. Es bedarf zudem neuer wirksamer Leistungsanrei-
ze, um die Produktivitat nachhaltig zu verbessern; das kann
nur durch den Umbau des egalitdren Sozial- und Steuersy-
stems geschehen. Und schlie3lich mul3 der starre Arbeits-
markt aus seinen Fesseln befreit werden.
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Il. Schwedens Weg in den
Wohlfahrtsstaat

1. Der Aufbau des Volksheims

11. Das Ausland betrachtete Schweden lange Zeit als das
erfolgreiche Land des Mittelweges und des Klassenaus-
gleichs. So hatte es der amerikanische Autor und anerkann-
te Schwedenkenner Marquis W. Childs zuerst 1936 und
dann 1947 beschrieben als ein Vorbild der friedlichen
Regelung von Arbeitskonflikten, der Vollbeschéaftigung und
der sozialen Sicherheit. Wer in den flinfziger und sechziger
Jahren nach Stockholm kam, war beeindruckt vom Mas-
senwohlstand wie vom politischen Konsens der Parteien. Es
gab keine Armut, kaum Arbeitslosigkeit, und die Einkom-
mensunterschiede wurden immer geringer. Die Wirtschaft
expandierte im gleichen Ausmalf’ wie in anderen fihrenden
Industrielandern, zeitweise sogar noch rascher. In den bei-
den ersten Jahrzehnten nach dem Kriege schienen auch die
Lohn- und Preisentwicklung noch mit einer stabilen Wah-
rung und festen Devisenkursen vereinbar zu sein. Eine
disziplinierte Arbeiterbewegung schien mit dynamischen In-
dustriefuhrern und Finanziers erfolgreich zusammenzuar-
beiten. Man sprach vom historischen Kompromif3 zwischen
Arbeit und Kapital.

12. Die Vision eines Sozialstaates fur das ganze Volk war
schon 1928 vom legendéren Per Albin Hansson, dem volks-
timlichen Flhrer der Sozialdemokraten (SAP), entworfen
worden. Seine Idee vonwolksheim in dem sich alle
Schweden geborgen flhlen sollten, war sofort auf allgemei-

9 Marquis W. ChildsSweden — the middle way, 1936, 1947.
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ne Zustimmung gestof3en. Der Traum Vdolksheimsei

von Anbeginn in der schwedischen Volksseele tief verankert
gewesen, schreibt Stig-Bjorn Ljunggren in einer Arbeit Gber
den ,Volksheim-Kapitalismus!©

Hanssons Vorstellungen voviolksheimvaren von radika-

len sozialistischen Konzeptionen weit entfernt. So lehnte er
weitgehende staatliche Eingriffe ab und distanzierte sich
damit unmif3verstandlich von den Ideen der extremen Lin-
ken. Das hatte Hansson 1935 in seiner Schrift ,Demokrati*
bestatigt: ,Gleichheit bedeutet gleichgestellt, aber nicht
gleichférmig, bedeutet gleiche Rechte und Méglichkeiten ...
Es geht also nicht um genau gleiche Stiicke vom Kuchen fr
alle, sondern darum, dal3 es genug fir jeden gibt ..., dal
jeder nach seiner Eigenart wachsen kahKuirz: Der von

allen erstrebte soziale Fortschritt misse mit der personli-
chen Freiheit des einzelnen vereinbar sein, und der Staat
durfe diese Freiheit nicht allzu sehr einengen.

13. Erste Schritte zum Sozialstaat wurden in Schweden
unter den konservativen Regierungen schon vor und bald
nach dem Ersten Weltkrieg mit Arbeitsschutzgesetzen, mit
einer bescheidenen allgemeinen Rentenversicherung (1913)
und dem Recht auf Sozialhilfe (1918) sowie mit dem
Achtstunden-Arbeitstag (1919) eingeleitet. Mit dem Macht-
wechsel von 1932 zu den Sozialdemokraten wurde der
Ausbau de¥olksheimslann starker in Angriff genommen.
Man verbesserte die allgemeine Altersrente, fihrte die soge-
nannte ,Volkspension“ mit gleicher Grundrente fur alle
sowie den gesetzlichen Urlaubsanspruch und die Mutter-

10 Stig-Bjoérn Ljunggren Folkhemskapitalism, Stockholm,
1992.
11 Per Albin HanssonDemokrati, Stockholm 1935.
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schaftshilfe ein; dazu kam spéter ein allgemeines Kindergeld
(1948). Eine staatliche Krankenversicherung, die wegen der
angespannten Lage der Staatsfinanzen lange aufgeschoben
worden war, trat 1955 in Kraft.

14. Ab 1960 beschleunigte sich die Entwicklung. Schweden
schlug immer starker den Weg zu einem umfassenden
Sozialsystem ein, das alle Lebensrisiken der Birger abdek-
ken sollte. An die Stelle des Kampfes gegen die Armut trat
ein immer weiter ausgebautes Sicherheitssystem flr alle mit
dem Ziel eines mdglichst weitgehenden Einkommensaus-
gleichs im Namen der ,Gleichheit®. Neue Sozialgesetze
wurden so ausgestaltet, dalR sie allen, auch den immer
wichtiger werdenden Wahlern der Mittelschicht, bei Krank-
heit, Arbeitslosigkeit und im Alter den gewohnten Lebens-
standard garantierten. Soziale Dienstleistungen und Sozial-
hilfe waren keine gnadig gewahrten Hilfen mehr; ihre Be-
reitstellung wurde aus dem Gedanken voll entwickelter und
vollstandiger Burgerrechte fur alle hergeleitet.

2. Das,Soziale" als Bindeglied aller Parteien

15. Der Ausbau des Sozialstaates geschah mit voller Zu-
stimmung der birgerlichen Parteien und zumeist mit deren
aktiver Unterstiitzung. Man kdnne daher mit Fug und Recht
sagen, daf3 in diesem Jahrhundert alle Parteien Sozialdemo-
kraten oder, wenn man so wolle, Sozialliberale waren,
meint Emil Uddhammar in einer Untersuchung Uber die
Rolle der Parteien beim Aufbau des Wohlfahrtsstdates.
Selbst die Konservativen hatten in ihrem Parteiprogramm
von 1946 keinen Zweifel an ihrer Zustimmung zur Idee des

12 Emil UddhammarPartierna och den stora staten, City Uni-
versity Press, 1992.
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Volksheimgielassen. Daran sollte sich auch spater zunéchst
nichts &ndern. Solange Schwedens Sozialstaat als ein gelun-
genes Projekt dastand und zudem auf3erhalb des Landes
viel Beifall fand, wollte niemand im burgerlichen Lager
dagegen Front machen.

Erst in den spaten funfziger Jahren, als der Trend zum
Umverteilungsstaat deutlich hervortrat, versuchten birgerli-
che Politiker, Widerstand gegen den ,schleichenden Sozia-
lismus® zu mobilisieren. So 1957 bei einer Kontroverse tiber
das Kindergeld, bei dem die Konservativen den Zuschuf3 fur
das erste Kind abschaffen und statt dessen Familien mit drei
und mehr Kindern starker begunstigen wollten, dabei aber
den kirzeren zogen. So 1958, als ein Streit um eine von den
Sozialdemokraten vorgeschlagene, einkommensabhangige
Zusatzrente zur sogenannten Volkspension entbrannte. In
dieser Frage waren aber die Burgerlichen untereinander
selbst uneins. Auch bei der Einfiihrung der Mehrwertsteuer
1960 behielten die Sozialpolitiker die Oberhand. Mit Hilfe
dieser Steuer wollten sie die Finanzierung grof3ziigiger Re-
formen langerfristig sicherstellen.

16. Entsprechend liel sich der Staat $@itkksheimmmer

mehr kosten. Schwedens Staatsquote war von 36 Prozent
im Jahre 1965 auf 71 Prozent im Jahre 1993 emporge-
schnellt. Nach mehr als einem halben Dutzend Sparplénen
liegt sie nun wieder bei 60 Prozent (1998), doch immer
noch tiber dem Durchschnitt der Industrieldander von knapp
39 Prozent und Uber dem deutschen und EU-Niveau von
rund 47,5 Prozent. Die Kehrseite dieser staatlichen Ausga-
benexplosion war, dal Schweden schon vor Ende der
sechziger Jahre die hdchsten Steuerlasten in der Welt auf-
wies. Die Folge: Steuerhinterziehung und Kapitalflucht ins
Ausland nahmen trotz strenger Devisenkontrollen zu. Es
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mehrten sich die Zeichen, dal3 der Sozialstaat seine Grenzen
Uberschritten hatte. Eine geduldige, eher obrigkeitsglaubige
Bevolkerung nahm dies jedoch noch fir eine ganze Weile
ohne laute Proteste hin.

Die Stimmen der wenigen Skeptiker, die vor den langfristi-
gen Folgen der erdriickenden Steuerlasten, vor mangelnden
Leistungsanreizen, hoher Inflation und schwereren Zeiten in
einem kuhleren Weltwirtschaftsklima warnten, wurden als
Vorurteil derer abgetan, die den Geist und die Triebkrafte
des ,sozialdemokratischen Zeitalters* noch nicht verstan-
den hatten. Kleinere Fehler und Schwachen mufiten als
-Wachstumsschmerzen" der neuen Gesellschaft in Kauf
genommen werdeli.Sie seien der Preis fir eine dauerhaft
hohe Beschaftigung und einen vorbildlichen Wohlfahrts-
staat.

3. Die giinstige Ausgangslage nach dem Krieg

17. In den hundert Jahren von 1870 bis 1970 gehorte
Schweden zu den besonders rasch wachsenden und reich-
sten Landern der Welt. Zudem war das Land zu einem der
modernsten Industriestaaten aufgestiegen. Gemessen am
Pro-Kopf-Einkommen seiner Bevdlkerung lag es in der Zeit
nach dem Zweiten Weltkrieg auf den vordersten Rangen,
hinter Amerika, aber gleichauf mit der Schweiz. Nirgendwo
hatten nach dem Zweiten Weltkrieg gunstigere wirtschaftli-
che und gesellschaftliche Voraussetzungen flresifiodg-

reiche Sozialpolitik bestanden als in diesem von Feindselig-
keiten, Zerstérungen, Wohnungsnot und Flichtlingselend
verschonten Land. Das neutrale, in aller Welt angesehene

13 Gunnar Myrdalin einem Gesprach mit dem Verfasser An-
fang der siebziger Jahre.
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Schweden mit seinen fortschrittlichen, dynamischen Mana-
gern, gutausgebildeten Technikern und tlichtigen Arbeitern
gehdrte zusammen mit der Schweiz zu den politisch und
O0konomisch solidesten Nationen der Welt. Die lange Er-
folgsstrecke hat aber auch deutliche Spuren in der Mentali-
tat der Birger des Landes hinterlassen, betont Bo Sdder-
sten, Professor fir Internationale Wirtschaft in Lund: ,Wir
Schweden betrachten uns schon als auserwéhltes Volk.
Manche wollten unser Land zum moralischen Gewissen
und Vorbild der Welt, zum Wachhund gegen Imperialismus,
Kapitalismus, Marktwirtschaft machen. Wie so oft kam der
Hochmut vor dem Fall. Als die siebziger Jahre mit Stagflati-
on und internationaler Flaute nahten, waren wir schlechter
vorbereitet als irgendein anderes Land. Uns konnte ja kein
Unheil treffen ...24

Der hohe Lebensstandard, dessen Schweden sich erfreute,
war gewil3 nicht ein Verdienst des Sozialstaats. Es war eher
umgekehrt die privilegierte Ausgangslage, die Schweden
den Weg zum vermeintlichen sozialen Musterland erleich-
tert hat. An Naturschatzen wie Wasserkraft, Holz und
Eisenerz sowie Realkapital mangelte es nicht. Die Nach-
kriegsara in Schweden begann mit einer intakten, exportori-
entierten Industrie, die recht gut Giber die Grol3e Depression
der drei3iger Jahre gekommen war und sich in einer beson-
ders vorteilhaften Wettbewerbsposition befand. Das Land
verfugte tber ansehnliche Gold- und Devisenguthaben, die
zum Teil aus dem Kriegshandel, etwa dem Eisenerzexport
nach Deutschland, stammten. Insgesamt schien Schweden
sogar besser dazustehen als die gleichfalls vom Krieg ver-
schonte neutrale Schweiz. Kurz, Schweden verfugte tber
reichlich Humankapital und Ressourcen und ging mit einem

14 Svenska Dagbladet, 7.1.1997.
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bedeutenden Wettbewerbsvorsprung gegentber Deutsch-
land und anderen L&ndern Westeuropas in die Nachkriegs-
ara.

18. Dennoch gab es schon bald die ersten Probleme. Mit
einer Politik des billigen Geldes unter dem Einflu® key-
nesianischer Ideen geriet das Land in den frihen Nach-
kriegsjahren in eine Lohn-Preis-Spirale. Riesige Einfuhr-
Uberschiisse waren die Folge. Bald waren die im Krieg
aufgebauten Gold- und Devisenreserven aufgezehrt. Schon
1947 mufite Stockholm Devisenrestriktionen einflihren, um
den Kapitalexodus zu stoppen. In den Jahren darauf muf3ten
sogar Hilfen aus dem Marshall-Plan in Anspruch genom-
men werden. Im Herbst 1949 wurde die Krone um 30
Prozent abgewertet, wahrend der Schweizer Franken sei-
nen Wert behielt. Die massive Kronenabwertung brachte
neue Exportimpulse. Der weltweite Nachkriegsboom kam
der intakten und lieferfahigen Wirtschaft Schwedens zugu-
te. Die negativen Wirkungen der starken Lohn- und Preis-
steigerungen auf die Wettbewerbskraft wurden dadurch
gemildert, daf3 der Inflationsdruck in jener Zeit stirmischer
Expansion und hoher Beschéftigung tiberall zunahm.

Auch sonst lief in Schweden nicht alles nach Wunsch. Die
Klagen Uber Mi3stande im Sozialstaat nahmen zu. Kran-
kenhéauser waren lberbelegt und hatten lange Wartezeiten
fur groRe und kleine Operationen. Es gab einen tibermani-
gen Konsum von Medikamenten und arztlicher Hilfe. Die
Arbeitsmoral sank, die Fehlschichten stiegen an. Die Lei-
stungen einer bewuf3t egalitdren Schule wurden zusehends
schwacher. Der Wohnungsmarkt schlief3lich produzierte mit
seinen Mietkontrollen, Subventionen und strengen behordli-
chen Reglementierungen jahrelange Wartezeiten. Und das,
obwohl viele qualitativ gute Wohnungen vorhanden waren

33



und Schweden mehr Wohnflache pro Kopf besal} als ande-
re Lander. Dall dennoch chronischer Wohnungsmangel
entstand, lag an der nach 1945 vorangetriebenen Zwangs-
wirtschaft, die zu einer schlechten Verteilung und Ausnut-
zung des vorhandenen Wohnraums fihrte.

19. Kein Zweifel, das Land im Norden hatte nach dem
Krieg die weitaus vorteilhafteren Startbedingungen. Das hat
sich unter der Last eines weit Uberdehnten Wohlfahrtssy-
stems in einem bedeutend harteren weltwirtschaftlichen
Umfeld geandert. Schweden verlor seine Spitzenposition,
und auf der Wohlstandsskala — gemessen an der Pro-Kopf-
Produktion — fiel das Uber seine Verhéltnisse leb&fudles-
heimmit standig steigendem Steuer- und Inflationsdruck
und mit immer wiederkehrenden Wéahrungssorgen weit hin-
ter die Schweiz und seit 1979/80 auch hinter die Bundesre-
publik zurtick. Wahrend die Bundesrepublik ihren Ruf als
»Insel der Stabilitat" festigte und die D-Mark zur starksten
Wahrung neben dem Schweizer Franken aufstieg, wurde
die Schwedenkrone auf den Finanzmarkten als abwertungs-
verdachtige Schwachwahrung eingestuft, die ihr Kursniveau
nur im Schutz der Devisen- und Kapitalmarktkontrollen
halten konnte und der man deshalb, anders als der D-Mark,
nicht recht traute.

Man muf3 den eklatanten Wertverlust der Krone — vor allem
gegeniber der D-Mark und dem Schweizer Franken als den
wichtigsten Hartwahrungen — in langfristiger Perspektive
sehen, um das ganze Ausmald des Wahrungsverfalls zu
erfassen. Im Geburtsjahr der D-Mark — 1948 — wurde
Schwedens Krone noch hdher bewertet als das neue deut-
sche Geld. Zahlte man damals 1,10 DM fir eine Krone,
sind es in der jingeren Zeit, bei zum Teil starken Schwan-
kungen, im Durchschnitt nur noch etwa 20 bis 23 Pfennige.
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Gegenuber der D-Mark und dem noch starkeren Schweizer
Franken ist Schwedens Krone also auf ein Fiunftel bis ein
Sechstel ihres Nachkriegswertes gefallen. Mit ihrer bis 1991
rasch schrumpfenden Kaufkraft im Innern —in den siebzi-
ger Jahren waren die Preise in Schweden doppelt, in den
achtziger Jahren dreimal so stark gestiegen wie in Deutsch-
land — muf3te auch ihr AuRenwert sinken.
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lIl. Wendepunkt des Sozialstaates

1. Sozialleistungen: Briichigere Basis

20. Mit dem Olpreisschock von 1973 und der folgenden
schweren Rezession verschlechterten sich auch die Aus-
sichten fur SchwedenéolksheimDie lange verschleppten
Probleme begannen sich zu stauen. Mit schwacherem
Wachstum wurde der Spielraum fir Sozialleistungen enger.
Der Konkurrenzdruck auf den Weltmarkten verscharfte die
Situation. Strukturelle Schwachen in wichtigen Industrie-
branchen wie Stahl, Werften, Maschinenbau und Konsum-
guter traten offen zutage. Nun bewahrheitete sich ein Wort
Assar Lindbecks, wonach der Wohlfahrtsstaat nur fiir ,scho-
nes Wetter* gebaut sei, heftigen Stiirmen aber nicht stand-
halten kdnne.

Die Trendwende spiegelt sich deutlich in der Entwicklung
der Arbeitsproduktivitat wider. Sie war in der Zeit von 1950
bis 1970 jahrlich um vier Prozent gestiegen, in den beiden
folgenden Jahrzehnten aber nur noch um gut ein Prozent.
Der schwedischen Wirtschaft mit ihnren schon hohen finan-
ziellen Burden fiel die Anpassung an das hartere Klima der
Weltmarkte noch schwerer als anderen. Es gab in den
siebziger und achtziger Jahren wiederholt akute Wettbe-
werbsprobleme, weil Léhne und Preise weitaus starker
anstiegen als im Ausland. Die Reaktion bestand in Anpas-
sungen Uber Abwertungen der Schwedenkrone. Sie fiel in
den Jahren 1976/77 um fast 20 Prozent, in den Jahren
1981/82 abermals um insgesamt 26 Prozent. Aber schon
1985 hatten sich die Lohne wieder um acht bis neun
Prozent im Jahr erhoht, weit mehr als im OECD-Durch-
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schnitt. Die nachste Abwertung war fur den kritischen
Beobachter nur noch eine Frage der Zeit.

21. Trotzdem schienen die wirtschaftlichen Sorgen Schwe-
dens damals auf den ersten Blick nicht grof3er zu sein als
anderswo. Noch 1987 wurde das Land in einem Bericht der
Brookings Institution (Washington) betont zuversichtlich
beurteilt. Man war erstaunt, wie gut Schwedens Wirtschaft
unter den hohen Steuerlasten zu arbeiten vermochte und
beeindruckt von den Erfolgen im Kampf gegen soziale Not.
Man sah durchaus die Inflationsgefahren und den Trend,
mehr zu konsumieren als zu produzieren, meinte aber,
Stockholm kénne nach dem alten Rezept notfalls die Krone
wieder abwertef Und schlief3lich standen damals auch
andere Lander vor Strukturproblemen. So war in Europa
die Arbeitslosigkeit schon wesentlich gestiegen, wéhrend
Schweden immer noch Vollbeschaftigung meldete.

22. Jedenfalls hielten auch die schlechter werdenden welt-
wirtschaftlichen Perspektiven die schwedischen Parteien
nicht davon zurtick, im Kampf um Neuwahler und Wech-
selwahler mit noch Gppigeren sozialen Wohltaten aufzuwar-
ten. Die Liste der vermeintlichen Wohltaten ist lang: Ausbau
der Frihrenten (1970, 1972); hdheres Krankengeld von 90
Prozent des Einkommensausfalls; zahnarztliche Versiche-
rung (1974); wiederholt verbesserte Elternversicherung
(1974, 1980, 1985, 1989); verscharfter Kiindigungsschutz
(1974); bewegliches Rentenalter und Teilpensionen; hdhere
Behindertenhilfe (1976); flinfte gesetzliche Urlaubswoche
(1978); Ausbau der Sozialdienste; erhdéhte Leistungen flr
Versorger mit Kindern (1982, 1983); mehr Krankengeld fur

15 Bosworth B. u. A. RivliiThe Swedish Economy, Brookings
Institution, 1987, Cambridge, USA.
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Studierende (1986); Ausbau der Teilrenten; hdhere kom-
munale Wohnungszuschisse und Kindergelder (1988); Zu-
schisse fur auslandische Adoptivkinder (1989). Fur langfri-
stiges Denken blieb innerhalb der nur jeweils dreijahrigen
Legislaturperioden wenig Zeit. Ein eigentliches ,Krisenbe-
wultsein“ wollte nicht aufkommen, weder bei den Parteien
und Verbanden noch beim Durchschnittsbirger, der sich
unerschutterlich auf den Staat verliel3.

23. Aber auch die Steuerlasten nahmen zu. Die Realléhne
stagnierten, und die Unzufriedenheit iber den Wohnungs-
mangel, tber die langen Wartelisten im Gesundheitswesen
und Uber andere Schattenseiten des Sozialstaats wuchs.
Mitte der siebziger Jahre wurde sie so grol3, dafl? die sozial-
demokratische Regierung die Reichstagswahlen von 1976
verlor und das Staatsruder erstmals seit dem Kriege an die
Mitte-Rechts-Parteien abgeben mul3te. Den schwachen buir-
gerlichen Koalitionen der Jahre 1976 bis 1982 aber fehlte es
an einer soliden Diagnose und Therapie fur den krénkeln-
den Sozialstaat. Sie zogen es vor, keine Risiken einzugehen.
So blieben die Birgerlichen auch nach den Neuwahlen 1979
an der Macht. Doch wer die grol3e Wende in der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik erhofft hatte, wurde enttauscht.
Zu einem aus freiheitlichem Geist geborenen Ausbruch aus
der erstickenden Umklammerung des Wohlfahrtsstaates
kam es nicht.

Im Gegenteil: Die sich einander ablésendenden Mitte-Rechts-
Regierungen lieRen Staatsausgaben und Defizite weiter an-
schwellen, statt die Auswiichse des Systems zu beschnei-
den, Wirtschaft und Arbeitsmarkte zu liberalisieren. In den
damaligen Koalitionen, in denen bauerliches Zentrum und
sozialliberale Volkspartei den Ton angaben, wéhrend die
Konservativen im Hintergrund blieben, gab es keinen ech-
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ten Willen zum Aufbruch. Es schien fast so, als ob die
neuen Machthaber lieber alles beim alten lassen und die
Sozialdemokraten mit ihrer eigenen Waffe, einer immer
grof3zigigeren Sozialpolitik, schlagen wollten. Wer héatte
damals auch gewagt, das geliebalksheimanzutasten
oder gar grundséatzlich in Frage zu stellen, wenn er beflrch-
ten muf3te, die Gunst breiter Wahlerschichten zu verlieren?

Um keine Arbeitsplatze zu gefahrden, griff man kranken
Industriezweigen, wie Stahlwerken und Werften, Textilfir-
men und anderen mit hohen Staatshilfen unter die Arme. Zu
nennenswerten Sparmaf3nahmen im Haushalt und zu we-
sentlichen Steuererleichterungen kam es daher nicht. Die
Steuerquote stieg in den sechs Jahren burgerlicher Regie-
rung von 48 auf Uber 50 Prozent des Sozialproduktes an.
Der Haushalt schrieb rote Zahlen. Auch die Inflation liel3
sich nicht stoppen. Die Krone wurde in dieser Zeit gleich
mehrmals abgewertet. Die Beschéaftigung wurde — wie unter
den Sozialdemokraten — mit Staatskriicken und mehr Ar-
beitsbeschaffung im offentlichen Sektor gestutzt — alles, um
die gefiirchtete ,Reinigungskrise” mindestens bis nach den
nachsten Wahlen hinauszuschieben.

24, Das alles war kein Ruhmesblatt liberaler Wirtschaftspo-
litik. Kein Wunder, dafd verwirrte und enttduschte Wahler
abtriinnig wurden und die Burgerlichen bei den Reichs-
tagswahlen 1982 abwahlten. Die Sozialdemokraten Uber-
nahmen unter Regierungschef Olof Palme wieder das Kom-
mando. Die soziale Anspruchsspirale drehte sich weiter und
eher noch schneller. Weitsichtige Okonomen — auch inner-
halb der schwedischen Arbeiterpartei —, die fir eine restrik-
tivere Sozial- und Finanzpolitik eintraten, konnten sich nicht
durchsetzen. Man sah nicht, oder wollte nicht sehen, daf3
der Sozialstaat die Grenzen des wirtschaftlich Moglichen
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l&angst Uberschritten hatte. Und wieder versuchte man, sich
diesen Tatsachen durch eine Politik des billigen Geldes und
eine Senkung des Wechselkurses zu entziehen. Im Jahr
1982 wurde die Krone nochmals massiv abgewertet, um die
Wirtschaft nach vermeintlich erprobtem Schema vom Ex-
port her in Gang zu bringen.

Der Zeitpunkt daflr schien damals auch glnstig. In den
Jahren 1983/84 begann ein langerer Aufschwung der Welt-
wirtschaft, und die Ausfuhren und Investitionen zogen an,
die inlandische Konjunktur belebte sich und die Vollbe-
schaftigung konnte noch einmal gerettet werden. Die offene
Arbeitslosigkeit — ohne Einrechnung staatlicher Malinahmen
—lag in den spéten achtziger Jahren sogar bei nur 1,5 bis
zwei Prozent und damit niedriger als in anderen Industrie-
landern mit Ausnahme der Schweiz und erst recht weit
unter der deutschen Rate von damals schon rund sieben
Prozent. Der Beschaftigungsanstieg war allerdings haupt-
sachlich dadurch zustande gekommen, dal3 die meisten
neuen Arbeitskrafte, vor allem Frauen, im wenig produkti-
ven Offentlichen Sektor und hier besonders in sozialen
Aufgabenbereichen untergebracht wurden.

Allerdings verteuerte der gesunkene Kronenkurs auch wie-
der die Einfuhr und trieb damit Preise und L6hne gewaltig in
die Hohe. Schwedens Lohne stiegen in den achtziger Jahren
jahrlich um gut zehn Prozent — und das bei nur noch
mafigen Produktivitatsgewinnen. Die Inflation blieb doppelt
so hoch wie in Deutschland und den meisten anderen
Landern. Mit der Droge Abwertung waren doch nur kurzle-
bige Impulse erzeugt worden. lhre Wirkungen auf Export
und Konjunktur verpufften in wenigen Jahren, weil die
Kostenlawine im Innern des Landes nicht aufzuhalten war.
Um 1990 erschien Schwedens Wettbewerbsposition aber-
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mals geféhrdet und damit erstmals auch die Vollbeschéfti-
gung.

2. Bankenkrise: Teures Lehrgeld

25. Mitte der achtziger Jahre hatte man eine folgenschwere
Entscheidung getroffen, deren Tragweite sich die Politiker
wohl kaum bewuf3t waren. Sie hatten, dem internationalen
Trend folgend, die bis dahin in Schweden noch streng
kontrollierten Geld- und Kapitalméarkte ,dereguliert”, um
den Banken und ihren Kunden im Kreditgeschéft endlich
freiere Hand zu geben. Dazu gab es auch noch groRzigige
Steuerabzuge fir Kreditzinsen. Weder Banken noch Kun-
den waren aber auf die neue Freiheit und die damit verbun-
denen Risiken vorbereitet. Eine regelrechte Flucht in die
Verschuldung setzte ein. Anleger und Spekulanten sahen
ihre Chance, bei negativen Realzinsen nach Steuern die
Inflation zu schlagen. Man verschuldete sich bis ,Uber beide
Ohren*, verzehrte Ersparnisse und gab sich einer Konsum-
orgie hin. In den Jahren 1988/89 meldete Schweden sogar
eine ,negative” Sparquote von vier bis funf Prozent der
Einkommen privater Haushalte.

26. Bald war ein ungehemmter Konkurrenzkampf der Geld-
institute um die neue kredithungrige Kundschaft entbrannt.
Ihre Kreditgewahrungen stiegen um bis zu 30 Prozent im
Jahr. Bei kleineren Krediten wurden zum Teil Uberhaupt
keine Sicherheiten mehr verlangt und bei gréBeren die
Schuldner selten Uberprift. Viele Kreditnehmer hofften,

durch Gewinne an der Borse oder auf den Immobilienmark-
ten rasch und muhelos zu Geld zu kommen. Inflationser-
wartungen von zehn und mehr Prozent im Jahr verleiteten
zur Annahme, die fortschreitende Geldentwertung werde
Schulden und Zinsen in wenigen Jahren schon tilgen. Er-
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folgreiche Spekulanten, die praktisch mit nichts angefangen
hatten und mitten im Sozialstaat in kurzer Zeit zu Multimil-
lionaren und Milliardaren geworden waren, hatten es ja
allen vorgemacht.

27. Auch die Mentalitat des Landes hatte sich geéndert.
Zeichen der Demoralisierung weiter Kreise hauften sich.
Wer konnte in einerWolksheimdas Verschwendung und
MiRRbrauch duldete, in dem Borsen- und Immobilienspeku-
lanten zu raschem Reichtum fanden und sich dann oft auch
dem Steuerzugriff durch Absetzen ins Ausland entziehen
konnten, noch an ,soziale Gerechtigkeit“ glauben? Schon in
den siebziger Jahren hatte selbst Gunnar Myrdal, einer der
geistigen Vater des sozialdemokratischen Wohlfahrtsstaa-
tes, dartiber geklagt, dal die einst so ehrlichen, arbeitsamen
Schweden dabei seien, zu einem Volk von ,Pfuschern und
Steuerhinterziehern* zu werdénmmer mehr Schweden
sahen in mdéglichst hohen personlichen Schulden den besten
Weg, um ihre Einkommen aufzubessern und in dieser
.Kasinowirtschaft“ mindestens so gut wie andere Uber die
Runden zu kommen.

28. ,Die groRten Dummbheiten macht man, wenn das Geld
reichlich ist. Jeder will borgen, weil alles im Wert steigt. Das
erstaunliche ist, daf3 hinter den Roulettespielern die ganze
Zeit Leute stehen, die ihnen immer wieder neues Geld
leihen”, hatte Erik Dahmén, Nestor der schwedischen Wirt-
schaftswissenschaft, frih gewathDas ,Roulette” der

16 Gunnar Myrdalim Gesprach mit dem Verfasser Anfang der
siebziger Jahre.

17 Erik Dahménim Gesprach mit dem Verfasser, dazu auch:
Dahmén Man kunde ha lart av historien, Svensk tidskrift,
Nr. 2, 1991.
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achtziger Jahre verglich er mit jenem der zwanziger. Nach
den langen guten Jahren hatte sich in Finanzkreisen unter
den Jingeren nach dem Motto: ,Anything goes!* eine
Yuppie-Mentalitdt ausgebreitet. Den Anforderungen der
modernen Kreditwirtschaft waren die jungen Banker nicht
gewachsen. Auch glaubten viele, der Sozialstaat konne es
sich gar nicht leisten, die Banken fallen zu lassen und eine
Finanzkrise mit Kettenreaktionen und ernsten Folgen fir die
Beschaftigung hinzunehmen. Die Kreditaufblahung nahm
ihren Lauf.

Um der galoppierenden Inflation Einhalt zu gebieten, muf3-
ten die Realzinsen schlief3lich doch stark angehoben und
Steuervorteile fur Schuldner eingeschrankt werden. Der
Traum vom leichten Geld und schnellen Gewinn war ausge-
trAumt. Die Inflation fiel in knapp zwei Jahren von zehn auf
zwei Prozent. Die Borsenkurse, die sich in den achtziger
Jahren verzehnfacht hatten, purzelten. Die Hauserpreise
sanken um 30 bis 50 Prozent. Die Kreditblase platzte. Die
faulen Kredite tirmten sich ab 1990 bei den Finanzhausern,
Sparkassen und Banken auf. Sie alle schienen plotzlich in
einer fatalen Finanzklemme zu stecken — hart am Rande des
Bankrotts. Um das Bankensystem zu retten, mul3te die
Regierung des jungen Konservativen Carl Bildt, die 1991
mit der Absicht angetreten war, die Staatsausgaben und das
Sozialbudget einzuddmmen, eingreifen. Gefahrdeten Ban-
ken wurde mit betrachtlichen Staatszuschiissen oder Garan-
tien unter die Arme gegriffen, zwei der bedeutendsten
Institute sogar voribergehend vom Staat ganz tUbernom-
men.

29. 1995 hatte Schweden die schwerste Bankenkrise in

seiner Geschichte Uberwunden. Sie ist die Steuerzahler, die
Aktionare und die Bankkunden teuer zu stehen gekommen.
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Alle bedeutenden Kreditinstitute sind seit 1995 wieder aus
den roten Zahlen. Nach rigoroser Strukturrationalisierung
stehen Schwedens Banken heute auf relativ fester Basis.
Unter den Zwangen schéarferer internationaler Konkurrenz
haben sie ihre Stellung auch durch Fusionen und engere
Zusammenarbeit im Norden zunehmend verbessert. Zudem
herrscht wieder eine hoffnungsvollere Stimmung bei den
Devisenhandlern. Nach einer erneuten Schwéchephase im
Friahjahr 1995, als man fur eine D-Mark bis zu 5,45 Kronen
(DM-Hdochststand) zahlen mul3te, hat die schwedische Wah-
rung kraftig zugelegt. Der Umtauschkurs zur D-Mark war
im Oktober 1996 wieder bis auf 4,30 gesunken. Mitte
Novmenber 1998 lag er bei 4,80 Kronen Finanzkreise
rechnen bei fortgesetzter straffer Geldpolitik — und derzeit
weniger Inflation in Deutschland — flr die beiden nachsten
Jahre eher mit einer harteren Krone auch gegeniber dem
Euro. Das Preisniveau ist in den letzten zw6lf Monaten
sogar leicht gesunken (Oktober 1998). Auch anhaltende
Uberschiisse der Leistungsbilanz zeugen vom wiederge-
wonnenen 6konomischen Gleichgewicht.

Schweden bleibt einstweilen aul3erhalb der Européischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion. Die Maastrichter Kriteri-
en hat es schneller als erwartet erfillt. Stockholm sieht sich
aber aus politischen Griinden veranlaf3t, den Beitritt aufzu-
schieben. In weiten Kreisen, vor allem im Lager der Linken,
Grinen und Gewerkschaften ist die Meinung verbreitet, dal3
das Land beim EU-Beitritt 1995 schlecht gefahren sei.
Kritiker machen die Europaische Union fir die scharfen
Einschnitte im sozialen Netz verantwortlich, zu denen die
Regierung gezwungen war, auch fur die hohe Arbeitslosig-
keit. Allein die Brisseler Politik mit den strengen Maas-
trichter Kriterien habe Schweden in die Krise getrieben.
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In der Euro-Frage bleibt das Land daher gespalten. Die
Meinungen gehen hier quer durch die Parteien. Wahrungs-
experten und Industrievertreter weisen auf die engen Bande
zur Européischen Union hin, auf die Gber 60 Prozent des
AulRenhandels entfallen. Nach Umfragen im Herbst 1998

tiberwiegen immer noch Euro-Skepsis und Abneigung. Fe-

ste Beschlisse will die Regierung erst nach einem neuen
Volksentscheid treffen. Sie hofft, dal3 die Stimmung nach

ersten Erfolgen des Euro umschlagen kdnnte. Bis 2002 wird
Schweden jedenfalls seine Krone behalten.

30. Schon der kurze Rickblick auf den Werdegang Schwe-
dens nach dem Zweiten Weltkrieg lalt erkennen, dal3 es
keine Konzeption gab, die den Rahmen des Sozialstaates
abgesteckt und seine 6konomischen Grundlagen sorgfaltig
analysiert hatte. Statt dessen wurde, meist unter dem Ein-
flul3 tages- und wahlpolitischer Einfliisse, immer aufs neue
improvisiert. Darin liegt wohl der tiefere Grund des heutigen
Debakels. Statt die Sozialpolitik an den wirtschaftlichen
Realitaten zu orientieren, ging man mit grof3ter Selbstver-
standlichkeit davon aus, die Wirtschaft kbnne mit den
standig steigenden sozialen Anspriichen leben. So hinterlal3t
Schweden¥olksheinden Verantwortlichen von heute und
morgen eine Reihe von Krisenherden, die im folgenden
naher dargestellt werden: eine Misere der Staatsfinanzen,
einen geschwachten Wirtschaftsstandort, ein schweres Ar-
beitslosenproblem mit einer ,neuen Armut“ und eine Ge-
sellschaft, die ihren Gemeinsinn verloren zu haben scheint.
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V. Schwedens Krisenherde

1. Misere der Staatsfinanzen

31. Zu den schlimmsten Hinterlassenschaften des Sozial-
staats gehort die Krise der Staatsfinanzen. Sie hat zu Defizi-
ten in einer GréRenordnung gefihrt, als hatte Schweden
einen Krieg verloren. Mitte 1993 hatte die Staatsschuld die
psychologisch wichtige 1.000-Milliarden-Schwelle Uber-
schritten. Auf dem HoOhepunkt der Krise erreichte das
Staatsdefizit Uber zw6lf Prozent des Sozialprodukts. Das
war mehr als dreimal so viel wie im Durchschnitt der
Industrielander und fast viermal so viel wie in Deutschland.
Heute erreichen die Schulden rund 1.400 Milliarden Kronen
(netto). Das sind zum derzeitigen Kurs etwa 300 Milliarden
DM oder rund 33.500 DM pro Einwohner, weit mehr als in
Deutschland. Alarmierend war vor allem das rasante Tem-
po der Verschuldung in den frlhen neunziger Jahren gewe-
sen. In nur vier Jahren hatten sich die 6ffentlichen Schulden
von 44 (1990) auf 81 Prozent (1994) des Sozialprodukts
erhdht. Nach Jahren zielbewulRter Sanierung dirfte die
Schuldenquote 1998 aber wieder auf 73,5 Prozent und nach
den Planen der Regierung bis 2002 unter das Maastrichter
Kriterium von 60 Prozent sinken. Der politische Wille dazu
ist heute vorhanden.

In Bankkreisen werden die Chancen, diese Ziele zu errei-
chen, relativ zuversichtlich beurteilt. Auch ein Linksruck bei
den Neuwahlen im September 1998 habe daran zunachst
nichts gedndert. Die Regierung stitze sich derzeit im Reichs-
tag zwar auf Linkssozialisten und Umweltpartei, habe in der
Finanzpolitik aber keinerlei Konzessionen gemacht, heil3t es
bei Handelsbanken in Stockholm, einem der flihrenden
Kreditinstitute. Der schwedische Haushalt stehe im Zeichen
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strenger Ausgabenkontrollen mit dem Ziel, jahrliche Uber-
schisse von bis zu zwei Prozent zu erzielen und weiterer
Schuldentilgung?

32. Seit den siebziger Jahren sind die Staatsausgaben den
Politikern in Stockholm davongelaufen. Hatte der Staats-
sektor 1950 kaum mehr als ein Viertel des schwedischen
Bruttoinlandsprodukts beansprucht, waren es Ende der sieb-
ziger Jahre schon 60 Prozent. Bis 1993 war die Staatsquote
auf 71 Prozent geklettert. Seitdem schrumpft die Staatsquo-
te und durfte 1998 unter 60 Prozent fallen. Ausuferndes
Anspruchsverhalten, Verschwendung und Ineffizienz haben
die Ausgaben hochgetrieben. So im Gesundheitswesen, wo
manche Privatkliniken mit nur 60 Prozent der Kosten
staatlicher Krankenhauser arbeiten. So in der Arbeitsmarkt-
politik, in der flinf bis sechs Prozent des Sozialprodukts
ohne groRRen Erfolg fur Umschulung und Arbeitsbeschaf-
fung eingesetzt wurden — zehnmal so viel wie in den
Vereinigten Staaten, wo Millionen Jobs in Privatfirmen
entstehen und die Arbeitslosenrate nicht einmal halb so
hoch ist wie in Schweden. In der Praxis kostet jeder vom
schwedischen Staat finanzierte Arbeitsplatz ebensoviel wie
ein volles Studienjahr an der Harvard University. Enorm ist
auch der Aufwand in der Familienpolitik fur Kinderbetreu-
ung mit nicht weniger als 3,5 Prozent vom Sozialprodukt.
Allein in diesem Sektor sind 16 Prozent der 6ffentlichen
Bediensteten tatig.

33. Aufgrund dieser Entwicklung haben die schwedischen
Steuerzahler schon seit den sechziger Jahren weltweit die
hochsten Lasten getragen. In Extremféllen wie dem der
gutverdienenden Kinderbuchautorin Astrid Lindgren und

18 Handelsbanken, Aktuel Ekonomi, 19.10.1998.
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anderen Spitzenverdienern konnte die Steuerquote in einem
Jahr sogar 100 Prozent UbersteifeDie grof3ten Aus-
wiuchse einer stark progressiven Einkommensbesteuerung
hat man seit 1991 zwar beseitigt. Dennoch werden bei einer
Durchschnittsfamilie mit mittlerem Einkommen 60 und
mehr Prozent vom Verdienst abgeschopft, alle Steuern und
Abgaben einbegriffen. Im Zuge der Haushaltssanierung der
letzten Jahre hat der Steuerdruck noch zugenommen. Nur
so konnten die Defizite rasch beseitigt werden. Das Sozial-
produkt ist in den Jahren 1994 bis 1997 um rund 208 Mrd.
Kronen gestiegen. Davon wanderten allein 179 Mrd. oder
86 Prozent in die Staatskasse. Kein Wunder, dal3 die
Steuerflucht grassiert. Nach amtlichen Schéatzungen sind
650.000 bis 800.000 Personen (11 bis 14 Prozent der
Erwerbsbevdlkerung in der Schattenwirtschaft aktiv, um
dem Fiskus zu entgehen oder um ihren Verdienst aufzubes-
sern. Nach Angaben der OE€Iag Schwedens gesamte
Steuerlast 1997 um 40 Prozent tiber der deutschen und gut
85 Prozent hoher als in den Vereinigten Staaten.

Bei solchen Belastungen Uberrascht es nicht, dal3 ein immer
groRerer Teil der Steuerzahler den Weg in die Schattenwirt-
schaft oder ins Ausland sucht, um auf diese Weise Verdien-
ste und Ersparnisse legal oder illegal vor dem Fiskus zu
schitzen. Massive Steuerhinterziehung und Kapitalflucht
haben dem Staat bedeutende Steuermittel entzogen und den
Staatshaushalt in den frithen neunziger Jahren immer tiefer
in die roten Zahlen getrieben.

19 Astrid Lindgrenwandte sich in einem offenen Brief im
Abendblatt ,Expressen” gegen die Regierung, weil ihr Ein-
kommen von zwei Millionen Kronen mit 2,2 Millionen Kro-
nen besteuert worden war.

20 OECD, Revenue Statistics, 1965/97.
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34. Deutlich wurde das ganze Ausmald der staatlichen
Finanzmisere mit der Rezession der Jahre 1991/93, als sich
das Budget durch die anschwellenden Kosten der hohen
Arbeitslosigkeit und durch konjunkturbedingte Einnahmen-
ausfalle noch weiter verschlechterte. Im Herbst 1992 mulite
die Regierung des Konservativen Bildt daher kurzfristig
mehrere Notstandspakete zur Entlastung der Staatskasse
verabschieden. Die Staatskasse sollte dadurch um etwa 80
Milliarden Kronen (nach damaligem Kurs etwa 17,5 Mrd.
DM) entlastet werden. Die Einschnitte in das soziale Netz
waren fur deutsche Verhaltnisse zum Teil schon drastisch:
Streichung von zwei der bisher 27 bezahlten Urlaubstage;
kein Krankengeld am ersten, nur 75 Prozent am zweiten
und dritten Tag, danach 90 Prozent fir zwei Wochen, dann
80 fur ein Jahr (friher 90 Prozent ohne Einschrankung);
funf Karenztage fur Arbeitslose; Senkung des Arbeitslosen-
geldes von 90 auf 80 Prozent; Wegfall des Teuerungsaus-
gleichs fur Rentner; Aufschub weiterer Verbesserungen fur
Kinder- und Mutterschaftsgeld sowie Abbau von Zuschis-
sen fur Wohnkosten und Stipendien.

Diese Eingriffe mitten in der Rezession zwangen die hoch-
verschuldeten Schweden, den Gurtel enger zu schnallen.
Autoverkdufe und Wohnungsbau sanken 1993 auf den
tiefsten Stand seit den frihen Nachkriegsjahren. Nach der
Verschuldungsorgie der achtziger Jahre begann nun eine Art
Angstsparen fir schlechte Zeiten. In zwei Jahren fiel der
gesamte private Verbrauch um funf Prozent. Daf3 die Kir-
zungen bei den Sozialanspriichen ihre Wirkung nicht ver-
fehlten, zeigte ein markanter Rickgang der Krankmeldun-
gen, wo Schweden friher alle Rekorde gebrochen hatte.
Insgesamt hat die Bevolkerung den ersten Schock zahne-
knirschend, aber ohne heftige Proteste hingenommen. Auch
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die Gewerkschaften hielten sich 1993/94 bei ansteigender
Arbeitslosigkeit mit inren Forderungen zurtck.

35. Die unpopularen Streichprogramme trugen bei den
Neuwahlen im September 1994 wesentlich zur Niederlage
der Regierung Bildt bei. Nach einem klaren Wahlsieg waren
Ingvar Carlsson und seine sozialdemokratische Partei wie-
der im Sattel, auch wenn sie die absolute Mehrheit verfehlt
hatten, sich im Reichstag durchlavieren muf3ten und dabei
auf die Unterstltzung der bauerlichen Zentrumspartei ange-
wiesen waren. Dennoch war eigentlich von vornherein klar,
dalR weitere Schritte zur Sanierung des Sozialstaats nicht
langer aufgeschoben werden konnten. In internationalen
Kreisen begegnete man der neuen Regierung mit Skepsis
und hegte Zweifel an ihrer Entschlossenheit, die notwendige
RoRkur bei den Staatsfinanzen fortzufihren. Der Krone
drohten neue Attacken auf den Devisenmaérkten.

36. Carlsson und sein Sanierer, der damalige Finanzminister
Persson, beschlossen drei weitere Spar- und Steuerpakete,
die im November 1994 sowie im Januar und April 1995 im
Parlament verabschiedet wurden. Das Arbeitslosen-, Kran-
ken- und Mutterschaftsgeld wurde 1996 von 80 auf 75
Prozent der Verdienste gesenkt, muf3te nach heftigem Pro-
test der Gewerkschaften im folgenden Jahr erneut auf 80
Prozent angehoben werden. Kinderzuschiisse und Zahlun-
gen beim Elternurlaub wurden gekuirzt. Es gab Abstriche bei
Wohnzulagen fiur Frihrentner, kein Wohnungsgeld mehr
fur Kinderlose, kein Arbeitslosengeld mehr fir Jugendliche
unter 20 Jahren, weniger Umzugshilfen und Zuschusse fiir
Pendler. Gespart wurde bei der Erstattung fur Arzneien und
durch hohere Selbstkosten fur zahnarztliche Behandlung.
Im Schulbereich kirzte man das Studentengeld. Dazu ka-
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men hohere Steuern im Energiebereich und fir Kraftfahr-
zeuge.

Unter gewerkschaftlichem Druck mufite Persson sein Pro-
gramm zwar leicht revidieren, um seine Wahl zum Nachfol-
ger Carlssons auf dem Parteikongref3 im Marz 1996 sicher-
zustellen. Er versprach seinen — Uber den ,Sozialabbau*“
entristeten — Kritikern, das Kranken- und Arbeitslosengeld
ab 1998 wieder auf 80 Prozent anzuheben, um doch
grundsétzlich an seiner Sanierungspolitik festzuhalten. ,Wer
sich verschuldet, wird unfrei“, hammerte Persson dem
Parteikongrel ein und erklarte, dal3 er ,keinen Daumen-
breit” von seinen finanzpolitischen Zielen abweichen werde.
Er wolle nicht wieder erleben, dalR ein schwedischer Finanz-
minister in New York und London erneut Geld pumpen und
sich vor feixenden 25jahrigen Bérsenmaklern rechtfertigen
musse.

37. In der damals neu ins Amt gekommenen Regierung
Persson hatte Erik Aasbrink das Finanzministerium tber-
nommen. Auch er galt, wie Persson, als Verfechter strenger
Haushaltsdisziplin. Im Frihjahr 1996 hatte er bereits ein
neues Sanierungspaket mit weiteren Abstrichen im Sozial-
budget verabschiedet und dazu erkléart, dal Schweden nur
dann eine Chance gegen die Arbeitslosigkeit habe, wenn es
seine Staatsfinanzen in Ordnung bringe und die Inflation
niedrig halte. Damit wurde auch der friher recht lasche
parlamentarische Haushaltsprozel strengen Regeln unter-
worfen. Flir den Gesamthaushalt wie fir 27 einzelne Ausga-
benbereiche hat der Reichstag ein ,Ausgabendach* fur drei
Jahre festgelegt, das grundsatzlich nicht tberschritten wer-
den darf. So sollen die Ausgaben beim Zentralstaat 1999
und 2000 nicht mehr als 2,1 bzw. 1,2 Prozent steigen.
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38. Insgesamt belaufen sich Schwedens Sanierungspakete
seit 1993 auf zwolf Prozent des Sozialprodukts. Um diesen
Satz hat sich der offentliche Haushalt in nur finf Jahren
verbessert. Kein anderes Land hat die Gesundung seiner
Staatsfinanzen so rasch bewaéltigt, wenn auch — im Falle
Schwedens —von einem sehr hohen Ausgaben- und Steuer-
lastniveau aus. So konnte Stockholm sein Defizit noch vor
Deutschland unter die Maastrichter Drei-Prozent-Grenze
driicken.

1998 wird im offentlichen Haushalt sogar ein kleines Plus
erwartet, so dal3 der Schuldenabbau beginnen kann. In den
nachsten Jahren plant die Regierung, laufend Uberschiisse
zu erzielen. Sie sollen von Jahr zu Jahr mit der Konjunktur
schwanken kénnen, lGber einen ganzen Konjunkturzyklus
hinweg aber bei zwei Prozent im Jahr liegen. Finanzminister
Erik Aasbrink erklart vorbehaltslos: ,Die Zeiten, in denen
Schweden auf geliehenes Geld baute, sind endglltig vor-
bei.

39. Vorsichtig abwartend urteilen die internationalen Gremi-
en. So die OECBE: ,Die 6konomische Lage hat sich rasch
verbessert, eine aus internationaler Sicht bemerkenswerte
Entwicklung. Es gibt auch Fortschritte bei den Strukturre-
formen, aber hier kommt man nur langsam und teilweise
voran. Offen ist, ob dies schon geniigt, um die Leistungs-
kraft der Wirtschaft langerfristig wesentlich zu starken,
nachdem Schweden jahrzehntelang unter dem OECD-
Durchschnitt gelegen hatte.” Der Internationale Wahrungs-
fonds (IWF) in Washington aufert sich insgesamt anerken-
nend, aber besorgt dartiber, dal? Schweden ,kaum bedeu-

21 Im Gesprach mit der WELT, 20.8.1998.
22 OECD Landerbericht 1998, Paris.
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tende Fortschritte im strukturellen Bereich, besonders am
Arbeitsmarkt" zu verzeichnen habe.

Der Wirtschaftshistoriker Nathan Rosenberg von der Stan-
ford University (Kalifornien), der das Studienforum SNS in
Stockholm beréat, meint, Schwedens Debatte sei ,ideolo-
gisch eingefroren”. Noch drehe sich fast alles um Gleichheit
und gerechte Verteilung, und immer noch solle der Staat fur
neue Jobs sorgen. ,Man mag mit dieser Ethik sympathisie-
ren, darf aber nicht die Augen davor verschlie3en, daf3
rascheres Wachstum und héhere Beschaftigung im Privat-
sektor auch starkere 6konomische Anreize voraussetzen.”
Stockholm misse viele behordliche Kontrollen abschaffen,
die Steuern senken und grofRere Einkommensunterschiede
zulassen. Das sei nun einmal der Preis fir eine dynamische
Wirtschaft und Vollbeschéaftigurtg.

2. Machtiger Staat — geschwéchte Wirtschaft

40. Vor Uber hundert Jahren hatte der einflul3reiche Natio-
nalokonom und konservative Politiker Adolph Wagner,
einer der sogenannten ,Kathedersozialisten®, die These
aufgestellt, die im Aufbruch befindliche moderne Indu-
striegesellschaft werde mit einer gewissen Notwendigkeit
zum ,,Cultur- und Wohlfahrtsstaat" fuhren. Wagners ,Ge-
setz der wachsenden Ausdehnung der Staatsthatigkeiten”
sah eine standige Zunahme der Staatsausgaben und der
Staatseingriffe in die Wirtschaft voraus. Tatséchlich ist der
Anteil der 6ffentlich bereitgestellten Giter — Verkehr, Trans-
port, Kultur und Soziales — an der Gesamtproduktion in fast

23 Bericht des IWF-Direktoriums vom 25.9.1998.
24 Im Gesprach mit Svenska Dagbladet vom 11.9.1998.
25 Adolph WagnerVolkswirtschaftslehre, 1876 u. 1879.
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allen Industriestaaten standig gestiegen. Nirgendwo jedoch
hat sich der birokratische Versorgungsstaat nach dem Zwei-
ten Weltkrieg so rasch und ungehemmt ausgebreitet wie im
schwedischeNolksheimVielleicht liegt die Erklarung fur
dieses Phanomen auch darin, daf3 das obrigkeitliche Denken
hier eine lange Tradition hat und im Land tiefverwurzelt ist,
wie die Politologin Elisabeth Langby mef#§tSo ist aus
einem anfanglich eher bescheidenen Sozialstaat im Verlauf
eines halben Jahrhunderts ein Versorgungsstaat geworden,
der alle Lebensbereiche durchdrungen hat.

41. Weit Uber die Halfte aller Schweden im erwerbsfahigen
Alter sind heute fir ihren Lebensunterhalt ganz oder zum
grof3en Teil vom Staat abhéngig. Die Zahl der Angestellten
des offentlichen Dienstes hat sich seit 1970 um die Halfte
auf fast 1,2 Millionen erhoht, jene der Normal- und Friih-
rentner mit rund zwei Millionen verdoppelt. Hinzu kommen
heute noch eine Million Arbeitslose, Kranke und Behinder-
te, Erziehungsurlauber und Asylsuchende. 1970 wurden
insgesamt 2,3 Millionen Personen aus offentlichen Geldern
versorgt, bei damals rund 2,8 Millionen Beschéftigten in der
Privatwirtschaft. Im Jahr 1994 versorgte der Staat bereits
uber 4,1 Millionen Schweden. Die Zahl der im Privatsektor
tatigen Personen war dagegen unter 2,3 Millionen gesun-
ken. Seitdem hat sich das Bild kaum veréndert.

Die Gewichte von Staat und Privatwirtschaft haben sich
also im Laufe der Zeit umgekehrt. Arbeitete 1950 jeder
dritte Erwerbstétige in der Industrie und nur jeder zehnte als
Staatsdiener, so ist in den letzten Jahren mehr als ein Drittel
aller Beschaftigten im 6ffentlichen Sektor und nur gut ein

26 Elisabeth LangbyVinter i varlfardslandet, Stockholm 1984
und 1993.
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Flnftel in der Industrie tatig. In der ,Reinigungskrise” der
Jahre 1990/95 war jeder funfte industrielle Arbeitsplatz
verlorengegangen. Insgesamt zéhlte man im Mai 1998 nur
noch gut 3,9 Millionen Beschéftigte, gegentber knapp 4,5
Millionen vor sieben Jahren.

42. In seiner Schrift ,.Der Weg zur Knechtschaft" hatte
Friedrich von Hayek schon 1944 davor gewarnt, daf3 immer
umfassendere Eingriffe im Wirtschafts- und Gesellschafts-
leben schlielich zum Obrigkeitsstaat und zur Entmundi-
gung der Burger fihren mUBt&nEr meinte damit nicht
zuletzt den neuen Wohlfahrtsstaat, fir den damals eifrig im
Namen der ,sozialen Gerechtigkeit* geworben wurde. George
Orwell schrieb nach der Lektire des Hayekschen Werkes
seine Schreckens-Vision ,198#War Schweden mit sei-
nem immer perfekteren System, das alle in Reih und Glied
zwingen sollte, schon auf diesem Weg? Eine Zeitlang schien
es so. , The new totalitarians* nannte der Englander Roland
Huntford nach fast 20jahriger Erfahrung im Lande sein
1971 erschienenes provokatives Schweden-Buch in der
Uberzeugung, daR hier die ,Pioniere eines neuen Totalita-
rismus* am Werk seiefi.

Er war nicht der einzige auslandische Beobachter, dem die
Ubermacht von Behorden und Gewerkschaften bedenklich
erschien. Schwer vereinbar mit der liberalen Demokratie

des Landes, an der eigentlich kein Zweifel bestand, war
zum Beispiel der inzwischen abgeschaffte Zwangsanschluf3
von Gewerkschaftsmitgliedern an die sozialdemokratische,
oder als einzige Alternative an die ,andere Arbeiterpartei*

27 Friedrich von HayekDer Weg zur Knechtschaft, 1945.
28 George Orwell 1984, London 1949.
29 Roland Huntford The new totalitarians, London, 1971.
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der Kommunisten, unabhangig von den eigenen politischen
Sympathien. Und wer wollte damals dartiber sprechen, dal3
eine 1960 in Kraft getretene groRe Pensionsreform im
Reichstag mit hauchdinner Mehrheit angenommen wurde,
nachdem ein Abgeordneter der in der Opposition stehenden
sozialliberalen Volkspartei, ein Metallarbeiter, von seinen
Kollegen am Arbeitsplatz schikaniert und auf diesem wenig
demokratischen Weg ,Uberzeugt” worden war, daf er nicht
gegen die grol3e Rentenreform der Arbeiterbewegung stim-
men durfe.

Bisweilen waren Besorgnisse laut geworden, daf? die Sozial-
demokratie dabei sei, den Staat von innen her zu erobern.
Ansatze dazu mag es, mit einer Art parteiinterner Polizei,
auch gegeben haben. Davon war in der Zeit nach dem Mord
an Olof Palme viel die Rede. Doch als es kritisch wurde und
Politiker der Polizei gré3ere Rechte bei der Hausdurchsu-
chung geben wollten, erklarte der damalige sozialdemokrati-
sche Regierungschef Ingvar Carlsson mit Nachdruck: ,Wir
wollen doch nicht in einem Polizeistaat leben, in dem die
Rechte des einzelnen aufs Spiel gesetzt werden.” Man sah
im Ubrigen auch ein, da? Schweden viel zu abhangig vom
Handel und von der Entwicklung in Europa war, um bei der
weltweiten Liberalisierung abseits stehen oder gar einen
eigenen ,dritten Weg" gehen zu kénnen, den Olof Palme
noch in den siebziger Jahren propagiert hatte.

Die politischen Freiheiten waren im Grunde nie in ernsthaf-
ter Gefahr. Zwar weitete der Staatseinfluf3 sich immer mehr
aus, aber es wuchs auch der Widerstand in der Bevolkerung
gegen Ubergriffe. Man war voNolksheimangetan, nicht
aber unbedingt davon tberzeugt, daf3 nur die Sozialdemo-
kraten Schweden regieren kdnnten. Man fragte sich, ob die
unerfreulichen Begleiterscheinungen und Folgen der Wohl-
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fahrtspolitik wie behérdliche Eingriffe, Wohnungsnot, gra-
vierende Méangel im Gesundheits- und Schulwesen, Mil3-
brauche von Sozialgeldern, extremer Steuerdruck wirklich
notig seien und protestierte mit dem Stimmzettel. Immerhin
hat die sozialdemokratische Regierung 1976 und 1991 schwe-
re Wahlniederlagen einstecken und das Staatsruder vortuber-
gehend an die Burgerlichen abgeben missen.

43. Den Weg zum Totalitarismus ist Schweden also nicht
gegangen. Die eigentliche Gefahr fir das Land lag auch
nicht in einer Anfalligkeit dafur, sondern in der Schwachung
und Zerruttung der Wirtschaft durch einen Sozialstaat, der
Unternehmertum und Leistungswillen immer mehr gehemmt
und so die Produktivkrafte abgewirgt hat. Folge davon war
eine Art ,Entindustrialisierung” des Landes in den letzten
zwanzig Jahren.

Das Bild hat sich seither nur teilweise zugunsten Schwedens
geandert:

— Schwedens Industrie hat sich vom schweren Konjunk-
tureinbruch 1990/93 in der Zwischenzeit zwar erholt,
getragen von wenigen groRen Exportfirmen. Unzurei-
chendende private Investitionen und die Abwanderung
von Kapazitaten ins billigere und weniger birokratische
Ausland hatten Schwedens industrielle Basis bis in die
letzten Jahre geschwéacht. Frither wurden fast 60 Pro-
zent der Produktion der GroRkonzerne im Heimatland
gefertigt, heute sind es weniger als ein Drittel. Kleine
und mittlere Unternehmen haben sich im Sozial- und
Steuerstaat besonders schwer entfalten kdnnen. Der teure
und stark reglementierte Standort Schweden hat mehr
und mehr an Anziehungskraft verloren. Die schlechte-
ren Rahmenbedingungen im Sozialstaat haben — zusétz-
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lich zu anderen Faktoren, wie der Globalisierung der
Wirtschaft — den Exodus ins Ausland beschleunigt. Und
die ,Auswanderer” haben sich in ihren neuen Gastlan-
dern meist bedeutend besser geschlagen als zu Hause.

In vielen, wenn nicht den meisten Bereichen ist die Pro-
duktivitat gegentber der Auslandskonkurrenz zuriickge-
fallen. Die ,Suedosklerose, eine seit den siebziger Jah-
ren diagnostizierte chronische Krankheit, sei ein beson-
ders schwerer Fall der Eurosklerose, meinen Ingemar
Staahl und Kurt Wickman in einer kritischen Studie.
Die Hauptschuld geben sie dem Uberdimensionierten
Staatssektor, der Reglementierung von Wirtschaft und
Arbeitsmarkt, den monopolartigen Strukturen, dem feh-
lenden Preiswettbewerb und der abnehmenden Leistungs-
bereitschaft. Die Zahl der geleisteten Stunden war bis
vor einigen Jahren durch Krankmeldungen, Elternurlaub,
Frihpension und Arbeitsschaden auf einen internationa-
len Tiefstand gesunken. Erst nach den seit 1992 erfolg-
ten Einschnitten in das soziale Netz sowie der zuneh-
menden Unsicherheit des Arbeitsplatzes bahnt sich eine
Normalisierung an. Seit die Ztigel beim Krankengeld ge-
strafft wurden, ist der Krankenstand deutlich gesunken.

44. Lange Zeit war in Schweden die irrefihrende These zu
horen, das Kdnigreich sei ein kleines Land mit einer offenen
Wirtschaft, das unter dem standigen Druck der plisae-
renden Konkurrenz des Weltmarktes stehe. Die Wirklichkeit
sieht anders aus. Noch zu Beginn der neunziger Jahre war
nur knapp ein Finftel der Wirtschaft, hauptséachlich die
Warenproduktion, dem freien Wettbewerb voll ausgesetzt.

30 Ingemar Staahl und Kurt WickmaBuedosklerosis, Stock-
holm 1993 und Suedosklerosis Il (1995).
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Andere Branchen wurden von der Weltkonkurrenz mehr
oder weniger systematisch abgeschottet, zum Teil mit der
fragwirdigen Begrindung, gewisse Industriezweige und
Unternehmen vor illoyaler* oder ,verantwortungsloser*
Konkurrenz aus dem Ausland oder vor ,Sozialdumping*
schiitzen zu missen.

Nach den Angaben der Lindbeck-Kommission lagen Schwe-
dens Preise von 1970 bis 1990 zwischen 20 urférdfent
Uber dem Durchschnitt der OECD-Landet990 lag das
Preisniveau fast 30 Prozent hoher als in Deutschland und
60 Prozent hoher als in Amerika. Das ist inzwischen durch
die massive Abwertung der Krone gegeniber den EU-
Landern zum groRRen Teil korrigiert worden, wenngleich
Schweden nach Angaben der OBEDN Sommer 1998
noch um ein Viertel teuerer war als Amerika und auch fast
zehn Prozent teurer als Deutschland.

45. Eine Untersuchung vom McKinsey Global Institite
sieht im mangelnden Wettbewerb einen Hauptgrund fur den
o6konomischen Niedergang Schwedens gegeniber anderen
Industrienationen wahrend der letzten 20 Jahre. Ob Com-
puter-Dienste oder Kleinhandel, ob Baugewerbe, Lebens-
mittel, Banken oder Medien: Schweden lag bei diesen
Vergleichen um bis zu 40 Prozent unter der durchschnittli-
chen weltweiten Produktivitat. Am besten schnitt das Land
beim Bau von Personen- und Lastwagen sowie in der
Herstellung von Software ab. Hier erreichte es internationa-

31 Nya villkor fér ekonomi och politik. Betankande av Ekono-
mikommissionen, Stockholm 1993 (Lindbeckkommissio-
nen).

32 OECD, Landerbericht 1998, Paris.

33 McKinsey Global Institute, Washington DC 1995.
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les Niveau oder lag sogar dartiber. In anderen Bereichen
war es aber weit zurlickgefallen. Drei Viertel der Privatwirt-
schaft arbeitete bis vor einigen Jahren in mehr oder weniger
geschuitzten Markten, kaum berthrt von fremder Konkur-
renz. Hier wird schrittweise liberalisiert.

Auch die OECD macht neben den Uiberaus hohen Staatsla-
sten die mangelhafte Wettbewerbspolitik Schwedens fur die
schwache Produktivitat mitverantwortliéhAus diesem
Grund sind in den letzten Jahren schon wichtige Schritte zur
Freigabe der Markte erfolgt — im Finanzsektor, im Lebens-
mittelgewerbe, im Energiesektor und in der Telekommuni-
kation. Ein neues Wettbewerbsgesetz (Juli 1993) sieht har-
tere Strafen fur Mil3bréuche vor. Die damit eingeschlagene
Liberalisierung mufl3 noch beschleunigt werden, um die
Markte den Regeln der Europaisclimion anzupassen. Die
Lindbeck-Kommission empfiehlt aul3erdem, Wohnungs- und
Bausektor zu liberalisieren und das freie Niederlassungsrecht
einzufuhren. Schweden brauche den ,disziplinierenden Kon-
kurrenzfaktor“. Man musse einsehen, daf3 auch Konkurse zur
Marktwirtschaft gehoref?.

46. Nach dem Kriege hatte das Land, gemessen an seiner
Pro-Kopf-Produktion, hinter Amerika und zusammen mit
der Schweiz ganz oben auf der Liste der reichsten Lander
gestanden und noch 1970 — nun schon deutlich hinter der
Schweiz — Rang drei eingenommen. Seitdem ist es auf
dieser Rangliste weiter abgestiegen, vor allem in den letzten
funf bis zehn Jahren. 1997 lag Schweden mit einer Pro-

34 OECD, Landerbericht 1998, Paris.

35 Nya villkor fér ekonomi och politik. Betdankande av Ekono-
mikommissionen, Stockholm 1993 (Lindbeckkommissio-
nen).
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Kopf-Produktion von umgerechnet 20.656 US-Dollar nicht
nur weit hinter den USA (29.184 Dollar) und auch hinter
Deutschland (22.164 Dollar), es war auch im OECD-Raum
auf Rang 15 (weltweit 17) zuriickgefallen, auf etwa gleiches
Niveau wie Italien, GroR3britannien und Irland und knapp
vor Finnland® Beim heutigen Entwicklungstempo kann es
1998 vom rasch wachsenden Irland und von Finnland
Uberholt werden. Das Genfer World Economic Forum
(WEF) plaziert Schweden bei der Wettbewerbskraft auf
Rang 23 von 53 Industrie- und Aufsteigerland@ibabei

hélt das Land im Management eine Spitzenposition ein und
liegt in punkto Technik und Infrastruktur im oberen Mittel-
feld. Ausgesprochen schwache Noten erhalten die Politik,
die Effizienz der Regierung und die starren Arbeitsmarkte.

Auch die Reallbhne haben sich im Trend ungunstig entwik-
kelt. Dem Durchschnittsschweden verblieben 1996 als dis-
ponibles Pro-Kopf-Einkommen nach Steuern nur 9.955
US-Dollar, kaum halb so viel wie dem Amerikaner mit
20.231 Dollar und ein Viertel unter dem westdeutschen
Niveau von 13.682 Doll&f.Nach einem Lohnvergleich der
OECD, der auf dem Durchschnittslohn eines Industriearbei-
ters (Familie mit zwei Kindern) basiert und alle Steuern und
Abgaben sowie Kinderbeihilfen bertcksichtigt, behielt der
deutsche Industriearbeiter 1996 kaufkraftbereinigt netto 44
Prozent mehr und ein Schweizer 70 Prozent mehr als sein
schwedischer Kolleg&.

36 OECD, Main Economic Indicators, November 1998.

37 World Economic Forum, The global competitiveness report,
Genf 1998.

38 OECD, Main Economic Indicators, November1998.

39 The tax/benefit position of production workers, OECD 1997.
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47. Nach einer Analyse des schwedischen Industriever-
bandes kann Schweden dem weiteren Abstieg nur entgehen,
wenn sein Wachstumspotential in den nachsten Jahren stark
ausgeweitet wird. Dies wiederum setzt voraus, dal’ der
Anteil der verarbeitenden Industrien am Sozialprodukt rasch
ausgebaut wird. Er war in den letzten 30 Jahren standig
gesunkert? Insgesamt ist die Industrie seit der jingsten
Krise schon bedeutend produktiver und kapitalintensiver
geworden. Die Arbeitsmoral hat sich spurbar verbessert.
Nach Einflihrung strengerer Regeln beim Krankengeld (Ka-
renztag und Einschrankung der Lohnfortzahlung) sowie
wegen drohender Arbeitslosigkeit sind die friiher ausufern-
den Fehlzeiten merkbar zurtickgegangen. Auch das ist ein
Grund fir den betréchtlichen Anstieg der Produktivitat, den
Schwedens Industrie in den letzten Jahren zu verzeichnen
hat. So kann die Industrie heute mit 250.000 weniger
Beschéftigten das gleiche Produktionsvolumen wie 1990
erzeugen.

Neue Bewahrungsproben mdgen Schweden in den néchsten
Jahren bevorstehen, sollte sich die Konjunktur weniger
gunstig als erwartet entwickeln oder Stockholm unter dem
Druck von ,links* im Parlament wieder vom Tugendpfad
strikter Geld- und Finanzpolitik abweichen. Es mul3 sich
erst noch zeigen, ob nun auch hinreichende Anreize zum
beschleunigten Ausbau der Industrie geschaffen werden,
betonen die Experten des Industrieverbandes. Harte Be-
steuerung, hohe Inflation und Abwertungen haben die alten
Strukturen konserviert, statt die Industrie zu erneuern.
Immer nachteiliger wirken sich dabei auch Méngel im
Schulwesen und in der beruflichen Ausbildung aus. Vielen

40 Federation of Swedish Industries: Regaining prosperity in
Sweden, Stockholm 1996.
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Industriearbeitern fehlt es an wichtigen Qualifikationen, wie
genugenden Kenntnissen in der schwedischen Mutterspra-
che, im Englischen und in der Mathematik. Die Universita-
ten sind allzu stark auf den Bedarf des 6ffentlichen Sektors
zugeschnitten, wo bisher 60 Prozent der Absolventen unter-
kamen.

48. So erscheint Schwedens Systemkrise auch als ein Pro-
blem veralteter Industriestrukturen. Kunftig missen sich die
wissensintensiven Branchen wie Elektronik und Pharma-
zeutik viel starker entfalten. In der Hochtechnologie hinkt
Schweden hinterher. Zugleich mussen die kleinen und mitt-
leren Firmen bessere Rahmenbedingungen erhalten. lhre
Wettbewerbs- und Ertragslage hat unter dem Joch der
hohen Steuern und der Birokratie besonders stark gelitten.
Bis in die letzte Zeit hat es immer noch zu wenige Neugriin-
dungen gegeben, wie der OECD-Landerbericht 1998 unter-
streicht. Insgesamt mifte das Sozialprodukt nach Berech-
nungen des Industrieverbandes wahrend der ndchsten zehn
Jahre um etwa drei Prozent und die Industrieerzeugung um
funf bis sechs Prozent jahrlich steigen, um den Industrie-
standort Schweden zu festigen und damit auch die Beschaf-
tigungsaussichten entscheidend zu verbessern.

3. Gescheiterte Vollbeschéaftigung

49. Zur groRten Herausforderung Schwedens zahlt heute
die Massenarbeitslosigkeit und mit ihr eine neue Art von
Armut. Am Horizont erscheint das Gespenst der Langzeit-
arbeitslosigkeit, das Schweden friher nie Sorgen bereitete.
Die Zahl derer, die auch nach zw6lf Monaten noch nicht
wieder eine Stelle gefunden haben, nimmt standig zu.
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Im Oktober 1998 waren saisonbereinigt ,nur* 9,5 Prozent
ohne Arbeit. Der Jahresdurchschnitt dirfte 1998 bei 10,5
Prozent liegen, davon sechs Prozent ,offen* Erwerbslose,
die Arbeitslosengeld beziehen, die tibrigen in Umschulungs-
kursen und staatlichen Beschéaftigungsprogrammen. Rech-
net man die meist unfreiwilligen Frihrentner und die Ent-
mutigten hinzu, die sich bei den Arbeitsdmtern gar nicht
mehr melden, so betragt die Gesamtquote der Unbeschaf-
tigten, die ,erweiterte Arbeitslosenrate” in der Terminologie
der OECD, eher 20 Prozent. Das Vollbeschéaftigungsland
von einst zahlt heute zu den Industrielandern mit den
gréRten Beschaftigungssorgen.

50. Bis Anfang der neunziger Jahre hatte man die Vollbe-
schéftigung zum Dogma erhoben und im Nachkriegspro-
gramm der Arbeiterbewegung zum Grundstein des Wohl-
fahrtsstaates erkl&tMan wollte sich nicht einmal mit der

bei Beveridge und Keynes, den Lehrmeistern der Vollbe-
schaftigungspolitik, als unvermeidlich geltenden Arbeitslo-
sigkeit von drei bis funf Prozent begniigen. Unter Vollbe-
schaftigung verstand Schweden eine Arbeitslosenrate von
hochstens ein bis zwei Prozent. Das hatte jahrelang eine
Uberhitzte Wirtschaft mit partieller Uberbeschaftigung zur
Folge — mit standigem Arbeitskraftemangel, hohen tberta-
rifichen Lohnzahlungen und hartnackigen Inflationserwar-
tungen. Die Vollbeschaftigung sollte um jeden Preis durch
eine expansive Finanzpolitik, durch leichtes Geld und not-
falls auch durch massive Wahrungsabwertungen verteidigt
werden. Wenn trotzdem Arbeitskrafte entlassen werden
muf3ten, trat die sogenannte aktive Arbeitsmarktpolitik in
Aktion, um freigesetzte Arbeitskrafte und solche, deren
Arbeitsplatz bedroht war, bei voller Entlohnung aufzufan-

41 Arbetarrorelsens efterkrigsprogram, Stockholm 1944.
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gen. Dazu war ein umfassendes System von Ausbildungs-
und Umschulungskursen, von sogenannten Bereitschaftsar-
beiten und besonderen Projekten fiir Behinderte und schwer
zu Beschaftigende aufgebaut worden. Mit Hilfe dieses ,Er-
satz-Arbeitsmarkts, der die wahre Beschéftigungslage lan-
ge Zeit verschleierte, wurde die Arbeitslosigkeit zwischen
zwei und vier Prozent gehalten, bis sie 1993/94 auf 13
Prozent kletterte.

51. Dal die meisten Umschulungen fir viele doch nicht in
regulare Beschaftigungsverhaltnisse mindeten, weil am
Markt vorbei geschult worden war oder sich die Anforde-
rungen geandert hatten, steht auf einem anderen Blatt.
Bisweilen verdrangten die subventionierten Aktivitdten auch
normale Arbeitsplatze. So konnte man die statistisch ausge-
wiesene offene Arbeitslosigkeit niedrig halten und die méach-
tigen Gewerkschaften beschwichtigen. Fur viele wurden die
Umschulungen auch zum Vehikel, um im Karussell der
Unterstiitzungsanspriche zu bleiben. Denn wer sich fortbil-
den lie und dann keinen passenden Arbeitsplatz fand, hatte
erneut Anspruch auf Arbeitslosengeld fiir mindestens 300
Tage, um sich danach, wenn erimmer noch keine geeignete
Anstellung gefunden hatte, von neuem umschulen zu las-
sen.

52. ,Heute gibt es zahlreiche DreiRigjahrige, die noch nie
einen normalen Arbeitsplatz gehabt haben, Leute, die durch
das Labyrinth der Arbeitsmarktpolitik getrabt sind, die an
Jobsuchkursen (bis sechs Wochen) teilgenommen haben,
zur Arbeitsiibung geschickt wurden (vier Wochen), Ein-
schulungspléatze ausprobierten (sechs Monate), dann wieder
eine Berufsausbildung mitgemacht haben und daftr immer
mit irgendwelchen Sozialgeldern bezahlt worden sind®,

65



schreibt Anders IsakssétMit dem Bild von den ungliick-
lichen Menschen, die ihren Job verloren haben und sich
nach einem neuen festen Arbeitsplatz sehnen, stimmt das in
vielen Féllen nicht mehr Uberein. Die sogenannte aktive
Arbeitsmarktpolitik, die nicht weniger als 5,5 Prozent des
Sozialprodukts schlucke und doch wenig positive Auswir-
kungen erkennen lasse, sei ein ,teurer Luxus®, heil3t es in
der NBER-Studié?

53. Wenn imVolksheindie Arbeit auszugehen scheint, ist
daran auch die strikte Reglementierung und Kartellierung
der Arbeitsmarkte schuld. Hier herrschen méachtige Ge-
werkschaften mit einem Organisationsgrad von 91 Prozent
bei den Arbeitern, dem hdchsten Satz in der Welt, vergli-
chen mit 29 Prozent in Deutschland und 16 Prozent in den
USA* lhre Politik lauft darauf hinaus, jede Lohnkonkur-
renz durch AulRenseiter zu verhindern. Das gilt zum Beispiel
fur das erzwungene Senioritatsprinzip ,Wer zuletzt kommt,
geht zuerst” wie fur das Vetorecht der Gewerkschaften bei
Stellenausschreibungen. Es gilt fir die mangelnde Lohndif-
ferenzierung wie fur den rigorosen Kundigungsschutz, der
Entlassungen verhindert und Neueinstellungen erschwert.
Diese Politik gehe hauptsachlich zu Lasten der jungen
Arbeitsuchenden, denen man den Weg zum Arbeitsplatz
blockiere, schreibt Sven Rydenfeldt, ein liberaler Okonom
und Warner der ersten Stunde. Am Arbeitsmarkt entstehe
eine neue KlassengesellscHaft.

42 Anders IsakssqgriNar pengarna ar slut (Valfarden efter val-
fardsstaten), Stockholm 1992.

43 NBER: Valfardsstat i omvandlingsreeman, Swedenborg
und Topel (Hg) Stockholm 1995, S. 104ff.

44 OECD, Employment outlook, July 1997.

45 Sven Rydenfeldh Svenska Dagbladet 10.7.1996.
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54. Auch hatte das friiher mit 90 Prozent des Verdienstaus-
falls sehr reichlich bemessene Arbeitslosengeld zu Mif3-
brauchen gefuhrt und bei vielen das Interesse an der Stellen-
suche geldhmt. Seither wurde dieser Satz auf 80 Prozent
reduziert. Auch dies werde die Anreize zur Arbeitsplatzssu-
che nicht besonders erhéhen, meinen die amerikanischen
Experten im NBER-Berichf€ Die hohe und fur lange
Zeitraume gewahrte Unterstlitzung veranlasse allzu viele
dazu, vom Staat zu leben, statt einer Arbeit nachzugehen.
So beklagt die Baumeistervereinigung in Stockholm, daR
jeder zweite arbeitslose Bauhandwerker nebestigivarz
arbeite. Man wandere von einem System zum anderen,
beziehe Umschulungslohn oder Arbeitslosenunterstitzung,
Krankengeld oder Sozialhilfe, Frihpension oder Invaliden-
rente, was immer sich lohne. Wer Leistungen zum norma-
len Tariflohn nicht erbringen kénne, werde vom Staat auf
Kosten der Steuerzahler versorgt.

55. Ein anderer Hemmschuh im Kampf gegen die Arbeitslo-
sigkeit liegt im weitgehenden Ausgleich der Einkommens-
unterschiede. Daflr sind in erster Linie die Gewerkschaften
mit ihrer sogenannten solidarischen Lohnpolitik zugunsten
der Niedriglohngruppen verantwortlich. Eine bessere An-
passung der Lohne an die unterschiedliche Produktivitat
wurde neue Arbeitsplétze entstehen lassen. Diesen von den
Gewerkschaften ungern gehoérten Ratschlag hat der bekann-
te US-Okonom Paul Krugman den Politikern und Verban-
den auf einer Konferenz in Schweden erté#uch Birgit-

ta Swedenborg vom ,Denktank” SNS pladiert fiir gréRere

46 NBER: Valfardsstat i omvandlingsreeman, Swedenborg
und Topel (Hg) Stockholm 1995.

47 Paul Krugmanauf dem Sommerseminar in Visby im Juli
1995.
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Lohnunterschiede. Gleichzeitig solle man das Arbeitslosen-
geld permanent auf 60 Prozent der Lohne senken oder nach
sechs Monaten drastisch begrenzen. Man muisse sich auch
fragen, ob es vernlinftig sein kdnne, gesunde und arbeitsfa-
hige Menschen dafir zu bezahlen, daf3 sie nichts tun, und
gleichzeitig die Hilfen fur Alte und Kranke zu beschnei-
den?®

Zum gleichen Schluf? kommen Berichte des Internationalen
Wahrungsfonds (IWF), zuletzt im Herbst 1998. Schweden
misse seine Arbeitsmarkte grundlegend reformieren, um
vor allem jungeren Leuten Arbeit zu beschaffen. Auch der
IWF schlief3t sich der Auffassung an, dal? das Arbeitslosen-
geld weiter gesenkt, die Lohne viel starker differenziert, der
Entlassungsschutz und die starren flachendeckenden Tarif-
vertrage gelockert werden sollten, um den Arbeitsuchenden
den Zutritt zum Arbeitsmarkt zu erleichtern. Bezeichnend
fur die Erstarrung der Markte sei ferner, daf3 selbst Schwe-
dens hohe Arbeitslosigkeit den Lohnanstieg bisher nicht
nachhaltig gedampft habe.

56. Die Gewerkschaften wollen den Zusammenhang zwi-
schen Lohnhdhe und Beschaftigung nicht wahrhaben und
sehen in Amerika ein abschreckendes Beispiel. Dort hatte
die Lohndifferenzierung zur Verarmung breiter Schichten

geflihrt, eine Entwicklung, die man um jeden Preis vermei-

den mochte. Nach ihrer Meinung liegt die Hauptursache des
schwachen Wachstums und der Arbeitslosigkeit nicht im

Lohnbereich, sondern bei den Kapitalkosten und den allzu
hohen Realzinsen. Der Staat und nicht die Privatwirtschaft
hatte in den letzten 30 Jahren 900.000 Arbeitsplatze ge-
schaffen und die auf den Arbeitsmarkt stromenden Frauen

48 Birgitta Swedenborgn Dagens Nyheter 28.12.1995.
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aufgenommen. Dabei hat der Staat allerdings, was man
ignoriert, weder auf Kosten und Produktivitat noch auf den
internationalen Wettbewerb achten miissen.

57. Die Regierung hat im Oktober 1998 ein langerfristiges
Beschaftigungsprogramm angekindigt. Bis 2001 will sie die
Erwerbslosenrate von 10,5 auf 7,5 Prozent senken. Die
,offene” Arbeitslosigkeit soll bis dahin auf nur vier, der
Anteil der Umschuler und anderer vom Staat Beschatigten
auf 3,5 Prozent reduziert werden. Bis 2004 will man die
Vollbeschéftigung erreichen. Dabei wird die Beschaftigungs-
rate fortan an den Erwerbspersonen zwischen 20 bis 64
Jahren (frher 16 bis 64) gemessen. Diese Rate war in den
neunziger jahren von 81 Prozent (1991) auf nur 74 Prozent
(1997) gesunken. In sechs Jahren soll sie wieder bei 81
Prozent liegen, was der friiheren Vollbeschéaftigung entspra-
che.

Um dieses Ziel zu erreichen, muissen in sechs Jahren
375.000 Stellen hinzukommen. Wie ehrgeizig dieses Ziel ist,
zeigt die Tatsache, daf in den letzten vier Jahren nur 70.000
neue Stellen geschaffen wurden. Die Okonomen von Meri-
ta-Nordbanken schatzen, dal3 bis 2002 kaum viel mehr als
100.000 Stellen hinzukommen kénnen. Das Regierungspro-
gramm setzt einen anhaltenden ,Boom* voraus, wie ihn
Schweden seit den sechziger Jahren nicht erlebt hat. Man
geht von einer Zuwachsrate von bis zu 3,5 Prozent im Jahr
fur die nachsten sechs Jahre aus, weit mehr als nach den
mittelfristigen Projektionen der OECD fiir Schweden zu
erwarten ware (2,5 Prozent).

Zugleich wird ein Superministerium fur Wirtschaftswachs-

tum gebildet, in dem man frihere Abteilungen fir Kommu-
nikation, Arbeitsmarkt, Wirtschafts- und Innenpolitik zu-
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sammenfal3t. Die Fuhrung hat Regierungschef Persson in
die Hande von zwei Politikern gelegt, die beide zum rechten
Parteifligel zahlen und fir Steuersenkungen und liberale
Reformen eintreten: Bjorn Rosengren, Ex-Chef der Ange-
stelltengewerkschaft TCO, und Mona Sahlin, die schon
einmal fuir den Posten des Regierungschefs vorgesehen war.
Beide waren in mehr oder weniger unschuldige Skandalge-
schichten verwickeklt worden und muf3ten zeitweise aus der
vordersten Reihe genommen werden. Sie sollen nun die
Mdglichkeit erhalten, den Kurs der Wirtschaftspolitik mal3-
gebend zu beeinflussen, auch als eine Art Gegengewicht zu
den starken linken Einflissen im Parlament.

Die Regierung will in groRem Stil auf Schule und Ausbil-
dung setzen in der Erkenntnis, daf’ kiinftige Arbeitsplatze
vom lebenslangen Lernen abhangen werden. Wie Untersu-
chungen zeigen, setzen schon heute neun von zehn neuen
Stellen eine gewisse Ausbildung voraus. Junge Leute sollen,
wenn keine geeigneten Ausbildungsplatze vorhanden sind,
bis zum Alter von 20 in der Ausbildung bleiben. So kann
man auch, wie Kritiker anmerken, die Jugendarbeitslosig-
keit statistisch umbuchen, um sie nicht mehr in der Form
der — politisch relevanten — ,offenen” Arbeitslosigkeit in
Erscheinung treten zu lassen.

Es geht nun vor allem um die drohende Langzeitarbeitslo-
sigkeit, die Gefahr, dal3 — bei grof3ziigigem Arbeitslosengeld
und anderen Sozialleistungen — immer mehr Menschen in
der ,Arbeitslosenfalle” stecken bleiben und sich eine ,Ar-
beitslosenkultur* ausbreitet. Viele junge Leute betrachten
die grof3ziigigen Sozialleistungen l&ngst als ein ganz norma-
les Einkommen, um sich zu versorgen. Nach einer Untersu-
chung der Universitat Linkoping ist jeder zweite befragte
Arbeitslose unwillig, eine Arbeit anzunehmen, wenn er nicht
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—nach Steuern — bedeutend mehr als beim Arbeitslosengeld
verdient, was haufig nicht der Fall ist.

58. Dal3 Schule und Bildung im Sozialstaat Schweden —
einem Land mit einer traditionell gut ausgebildeten Bevolke-
rung — zu Schwachstellen geworden sind, betont die OECD
in ihrem Landerbericht 1998 nachdriicklich. Der Staat gibt
daflr mit 7,8 Prozent vom Sozialprodukt mehr als fast alle
anderen Landern aus, mehr auch als Deutschland mit 4,8
Prozent. Die Leistungen schwedischer Schulen sind nach
internationalen Tests dennoch gesunken. Lehrbetrieb und
Hausarbeit sind kirzer und weniger intensiv. Der Anteil
derer, die eine Ausbildung durchlaufen, ist niedriger als
anderswo, und der Ubergang zum Erwerbsleben oft lang-
wierig und mithsam. Der tiberdehnte Staatssektor absorbiert
zu viele Akademiker, wahrend der Wirtschaft Ingenieure
und andere Fachleute fehlen. Kurz: Schwedens hohe Inve-
stitionen auf dem Gebiet des Humankapitals wéahrend der
letzten dreil3ig Jahre haben sich schlecht ausgezahilt.

Die OECD fuhrt diese Schwachen zum grof3en Teil darauf
zuriick, daf3 sich im Bildungsbereich die ,egalitdren Grund-
satze, die auch im schwedischen Sozialsystem eingebettet
sind“, nachteilig auswirken. Der weitgetriebene Einkom-
mensausgleich, eine harte Besteuerung héherer Verdienste
und allzu grof3ztigige Sozialleistungen hemmen den Arbeits-
und Leistungswillen vor allem jlingerer Leute. Studium und
Weiterbildung zahlen sich meistens kaum aus. Die fehlen-
den Anreize erklaren zum Teil auch, warum kleine Unter-
nehmen es schwer haben, sich zu etablieren und tber eine
mittlere GoRe hinauszuwachsen. Hinzu kommt ein akuter
Mangel an Risikokapital.
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59. Die Unbeweglichkeit von L6hnen und Arbeitsmarkten
ist zu einem Haupthindernis auf dem Weg zur Vollbeschéf-
tigung geworden, meinen Okonomen des Industrieverban-
des. Auch vom neuen Beschéftigungsprogramm sind kaum
grolRere und dauernde Erfolge zu erwarten, solange die
richtigen Lohnsignale fehlen. Die OECD hat Schweden eine
lange Liste von Empfehlungen zur Arbeitsmarktpolitik un-
terbreitet, die fast alle darauf hinauslaufen, wirksamere
Anreize zur Arbeitssuche und Fortbildung zu schaffen. Das
aber sind Schritte, denen sich die Gewerkschaften bisher in
der Regel hartnéckig widersetzt haben. Ob es der neuen
Regierung gelingen wird, diese Widerstande im eigenen
Lager zu Uberwinden, bleibt abzuwarten.

60. Mit der Massenarbeitslosigkeit ist ein zweites Problem
verbunden, das Schwedevslksheinfriiher nicht kannte:
Eine ,neue Armut* beginnt um sich zu greifen. Der Sozial-
forscher Tapio Salonéhstellt fest, da’ bereits in den
achtziger Jahren bei hoher Beschéaftigung jeder flinfte Blr-
ger und jeder vierte Jugendliche unter 25 Jahren gelegentlich
das Sozialamt beanspruchte. Inzwischen seien flnf bis
sechs Prozent der Bevdlkerung standig auf Sozialhilfe ange-
wiesen. Er erwartet, daf3 ihre Zahl im Laufe des Jahrzehnts
auf 10 bis 15 Prozent ansteigen kénne. Nach seinen Schét-
zungen lebten in den letzten Jahren bereits eineinhalb der
8,8 Millionen Burger Schwedens, mithin jeder Sechste, am
Rande der Armutsgrenze.

61. Es gibt freilich auch Stimmen, die vor einer Uberbeto-
nung des Armutsproblems warnen und darauf hinweisen,
dal die sozialen Verhaltnisse in Schweden trotz lauter

49 Tapio Salonemach Presseberichten.
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Klagen nicht dramatisch sind. Wann echte Armut vorliegt
und wann nicht, ist auch indolksheimin vielen Fallen
schwer zu entscheiden. Auch hier verleiten hohe Soziallei-
stungen manchen dazu, Armut vorzuspiegeln und vom
Staat zu leben. Auch hier geht es darum, die Bedurftigen
durch gezielte MaRnahmen zu erreichen. So kommt die
schon erwahnte amerikanisch-schwedische Studie zu dem
eher zuversichtlichen Schlu3, dal Schweden seine ,Sozial-
leistungen noch betrachtlich senken kdnnte, ohne viele
Bettler auf der Stra3e zu sehen und ohne daf3 gréRRere
Gruppen in Not und Armut leben maRtén.

4. Der neue Anspruchsmensch

62. ,Mutter Sveas wohlwollendes Lacheln ist zur Grimasse
geworden. Wir haben iMolksheimeinen Kokon gespon-
nen, und niemand weil3, was fur ein Wesen herausschliipfen
wird. Wer weil3, ob der Wohlfahrtsstaat das Uberleben
wird," schreibt der schwedische Sozialkritiker Lorentz Lytt-
kens®! Das Wesen, das herausschllpft, ist der egoistische,
niemals zufriedene moderne Anspruchsmensch, der den
wohlmeinenden Sozialstaat zu ruinieren droht. Die Schuld
am heutigen Elend gibt Lyttkens den Parteien und Interes-
senverbanden, die eine kurzsichtige ,,Sozialromantik” ge-
predigt hatten. So lohne sich Wolksheinbald alles aul3er
harter, ausdauernder Arbeit. Die Masse der Blirger sei von
den Wohltaten des Sozialstaates immer abhangiger gewor-
den und nutze sie nun ihrerseits ricksichtslos aus.

50 NBER: Valfardsstat i omvandlindg;reeman, Swedenborg
und Topel (Hg) Stockholm 1995.
51 Lorentz Lyttkens Uppbrottet fran lagom, Stockholm 1991.
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In seinem jingsten Buch bringt Lyttkens die moralische
Strategie des Sozialstaatsmenschen auf die einfache Formel:
.Meine Rechte, deine Pflichten“. In dieser Gesellschaft von
Trittbrettfahrern und Aufpasser bekommen erstere immer
mehr das Ubergewicht und pragen die Rechtsauffassung.
Sie nutzen die Vorteile des kollektiven Systems hemmungs-
los aus, entziehen sich den Kosten und finden eine wach-
sende Schar von Nachahmern. Immer starker wird die
Versuchung, selbst Trittbrettfahrer zu werden. Daran mus-
se jedes System, das zu stark auf den Glauben an den
Altruismus baue, schlief3lich scheitern. Lyttkens fordert ein
grolReres Mal3 an moralischem Realismus als Gegengewicht
gegen die TrAume der Sozialromanti¥er.

Friher, in der guten alten Zeit nach dem Kriege, so Lorentz
Lyttkens, sei das ganz anders gewesen. Al¥/désheim
entstand, hatten ,Pflicht, Ehrlichkeit, Strebsamkeit und
Verantwortung“ noch als oberste soziale Normen gegolten.
Sie seien von der Oberschicht ebenso wie von den Gewerk-
schaften und der Arbeiterpartei sehr ernst genommen und
streng eingehalten worden — nach dem Wahlspruch ,Tu
deine Pflicht und verlang dein Recht®, betont Anders Isaks-
son, einer der scharfsinnigsten Analytiker delksheims®

Hatte doch der sozialdemokratische Regierungschef Tage
Erlander seinen Parteifreunden in den sechziger Jahren
noch klar und deutlich gesagt: ,Der Sinn (des Sozialstaats)
war doch, den Menschen zu helfen und nicht, ihnen die
Verantwortung zu nehmefi®.

52 Lorentz Lyttkend~ripassagerare och vakthundar, Stockholm
1998.

53 Anders IsakssgriNar pengarna ar slut (Valfarden efter val-
fardsstaten), Stockholm 1992.
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63. Die Sozialforscherin Helena Riviére von der City Uni-
versity — die den Satz Erlanders als Titel iber ihr Buch vom
moralischen Verfall des modernen Sozialstaats gesetzt hat —
ist dieser Entwicklung wahrend der letzten 10 bis 15 Jahre
nachgegangen und glaubt ihr Ergebnis in einem einzigen
Wort zusammenfassen zu kdnnen: ,Demoralisierdhg”.
,Das Bedenkliche mit dem Sozialstaat ist, daf3 er die Psyche
der Menschen zu verandern scheint. Der allgegenwartige
padagogische Ehrgeiz (der Sozialplaner), das Leben jedes
einzelnen zurechtzulegen, nimmt uns unbeabsichtigt unsere
Wirde.” Von dieser Mentalitatsverdnderung zeuge auch
eine beschonigende Sprache, die man wie ein Deodorant
Uber die etwas weniger saubere Wirklichkeit des heutigen
Sozialstaates lege.

Der alte Traum von dem in Kategorien des Gemeinwohls
denkenden und handelnden Birger in einem Staat, der
»S0ziale Gerechtigkeit fur alle* bringt, ist unerfillt geblie-
ben. Immer weniger blieb dem einzelnen von seinem erar-
beiteten Einkommen ubrig, um damit sein Leben frei und
aus eigener Verantwortung gestalten zu kénnen. Immer
massiver und hemmungsloser setzte er in der Folge seine
Anspriiche gegenuber der anonymen Gesellschaft durch. Im
,Sozialdemokratischen Menschen“ habe man nicht ein ver-
antwortlich handelndes, fiir sich selbst sorgendes Subijekt,
sondern ein willenloses, von Politikern gesteuertes Objekt
gesehen, schreibt Svenska Dagbl&d&atsachlich l6sten
sich im Verlauf dieses Prozesses die alten Bindungen und

54 Zitat nactHelena RiviereMeningen var ju att hjalpa
manniskorna, inte att ta ifran dem ansvaret, City Universi-
ty Press 1993.

55 Helena Rivierea.a.O.

56 Svenska Dagbladet 13.1.1995.
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Verpflichtungen gegentiber den Mitmenschen allmahlich auf
und wurden vielfach zerstort.

64. So erklart sich die unaufhaltsame Anspruchsspirale, die
in Schweden — vielleicht noch stérker als in anderen Sozial-
staaten — entstanden ist. Jahrzehntelang haben Sozialpoliti-
ker und Medien geradezu darauf gedrangt, jeder solle seine
eigenen verbrieften Anspriche gegen den Staat voll und
ganz wahrnehmen. Die Sozialamter gingen davon aus, das
Einkommen der Birger dirfte nicht ,vom Markt“ abhangig
gemacht werden. Immer 6fter und energischer haben die
Sozialamter Kritiker zuriickgewiesen und Schnorrern den
Ricken gedeckt, die keine Lust zur Arbeit verspuren, aber
auf ihr Recht pochen, vom Staat ein Einkommen ohne
Arbeit zu beziehen. Viele muldten zu dieser zeitgemalien,
angeblich fortschrittlichen Anspruchshaltung erst Gberredet
werden. Mit List und Tucke, so beschwert sich ein ver-
standnisloser Sozialarbeiter im entlegenen Norden Schwe-
dens, misse man den Menschen dort erst beibringen, was
das beste fir sie sei; viele Leute wiinschten einfach keine
Sozialhilfe, sondern mdchten lieber fur sich selber sorgen,
statt vom Staat Geschenke anzunehmen.

Bei solch kollektiver Erziehung verwischen sich schnell die
Grenzen zwischen legitimem Anspruch und grobem Mif3-
brauch bei Krankheit und Invaliditat. Und es entsteht ein
gespenstisches Szenario. Neue Ideologien gegen den ,Ar-
beitszwang" breiten sich aus, um die Arbeitsmudigkeit jun-
ger und alter, zum MiZbrauch neigender Blrger zu rechtfer-
tigen. Dementsprechend entdeckt man diffuse Krankheits-
symptome wie Ricken- und Muskelschmerzen, die wieder
vergehen, wenn der Betroffene nicht zu arbeiten braucht
und vom Staat ausreichend bezahlt wird. Deutlich steigt und
sinkt das Krankfeiern mit der Bemessung des Krankengel-
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des. Ginge es nach der Statistik, ware Schweden das
gesundheitlich anfalligste Land der Welt, das Land der
Ruckenschmerzen und Arbeitsschaden. So war es jeden-
falls bis in die jingste Vergangenheit.

65. Je mehr der Staat bietet, desto starker ist die Nachfrage.
Man holt, was zu holen ist und pal3t sich dem Angebot des
Sozialsystems so rasch wie moéglich an. So werden die
Sozialleistungen zum festen Bestandteil des privaten Haus-
halts. ,Unser Sozialsystem wurde seinerzeit zur Abdeckung
von Bedirfnissen geschaffen und nicht zur Einrdumung
immer grol3erer Rechtsanspriiche. Heute aber herrscht eine
ganz andere Gesellschaftsmoral, ein anderer Geist. Das
grof3ziigige Angebot von Sozialrechten erzeugt seine eigene,
standig steigende Nachfrage: die Krankenpflege produziert
Patienten, die Unfallversicherung Leute mit Arbeitsscha-
den, die Fluchtlingspolitik Fltichtlinge, die Frihrente Frih-
pensionare.” So der Publizist Isaks$on.

Das Krebslbel, das dieses Sozialsystem von innen her
verzehrt, sind daher nicht die vielen kleinen Betrligereien,
sondern die ,rationelle Anpassung der Blrger an die darge-
botenen Vergunstigungen®. In der Theorie werdéidiss-
heimvom Bedarf, in der Wirklichkeit aber vom Angebot
her gesteuert. Wer legal oder illegal so wenig Steuern wie
maoglich zahle und dann ein méglichst groRes Stiick vom
Sozialkuchen beanspruche, um auf seine Kosten zu kom-
men, verhalte sich nach den Spielregeln des Wohlfahrtsstaa-
tes hochst rational. ,Es kostet nichts, und der Staat, das
anonyme Kollektiv, bezahlt in jedem Fall. Wer verzichten
wurde, hétte auch nichts davon, nicht einmal die Ehre.” ,In

57 Anders IsakssqriNér pengarna ar slut (Véalfarden efter val-
fardsstaten), Stockholm 1992.
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Wirklichkeit werden unsolidarisches Verhalten und Eigenin-
teresse belohnt, kommt derjenige am besten weg, der Vor-
teile ausnutzt, fir die andere bezahlén.“

66. Es ist also alles anders gekommen, als es sich die
Vorkdmpfer des Sozialstaats ertrAumt hatten. Die Erwar-
tung, dal? mit dem Sieg Uber die Armut ein neuer Men-
schentyp aufwachsen und eine ,bessere” Gesellschaft ent-
stehen wirde, hat sich nicht erfullt. Als illusorisch hat sich
auch die Vorstellung erwiesen, Wolksheinsei der Mensch

fur Kriminalitat, Korruption, MuBiggang und Alkoholismus
weniger anfallig als in der alten ungerechten Klassengesell-
schaft. Den raschen Anstieg der Verbrechensrate hat auch
der Sozialstaat nicht aufhalten kénnen. Betriigereien, auch
mit Sozialgeldern, sind vielmehr an der Tagesordnung und
der Respekt vor dem Gesetz ist zunehmend schwéacher
geworden in einer Gesellschaft, die haufig den llloyalen
belohnt und den Loyalen bestraft.

So hat auch in Schweden mit seinen vermeintlich vorbildli-
chen sozialen Institutionen die Kriminalitat im Trend standig
zugenommen. Die polizeilich erfaf3ten Straftaten sind 1996
auf annahernd 1,2 Millionen gestiegen. Dabei werden viele
Vergehen der oft Uberlasteten Polizei gar nicht gemeldet.
Wie es um die Rechtssicherheit bestellt ist, 1&Rt sich aus
Meinungsumfragen ersehen (Sommer 1997). Danach glau-
ben nicht weniger als 84 von 100 Befragten einer amtlichen
SIFO-Untersuchung, dal3 Gewalt und Verbrechen weiter
zunehmen werden. 69 Prozent erwarten neue Kirzungen
bei den Sozialleistungen, 53 Prozent héhere Arbeitslosig-
keit. Zwei von drei Schweden meinen, daf3 das Vertrauen in

58 Anders IsakssqriNar pengarna ar slut (Valfarden efter val-
fardsstaten), Stockholm 1992.
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das politische System des Landes weiter sinken werde. Eine
wglucklichere Zukunft* sehen noch ganze 11 Prozent kom-
men, 54 Prozent befiirchten das Gegenteil. Das alles reimt
sich schlecht mit dem Mythos vom Musterland im Norden.

Diese Entwicklung ist nicht die direkt zurechenbare Schuld
eines allzu groRRzligigen Sozialstaates. Aber sie hat die
Wunschvorstellung vieler Sozialkonstrukteure entlarvt, in
einem perfekten Wohlfahrtsstaat, in dem niemand zu dar-
ben braucht, werde es weniger Verbrechen und Gewalttétig-
keit, weniger Diebstahl und Betrug geben. Auch Schweden
ist zu einer verunsicherten Gesellschaft geworden, die mit
der Kriminalitat bisher nicht fertig wird, ein Land, in dem
viele, vor allem &ltere Menschen, sich in Stockholm bei
Dunkelheit auf den Straf3en nicht mehr sicher fiihlen. Die
festgefligten Wertvorstellungen der Vergangenheit sind weit-
gehend verlorengegangen oder relativiert worden, ohne dal3
an ihre Stelle neue verbindliche Werte und Normen getreten
waren. Doch ohne sie kann keine Gesellschaft und auch
kein Wohlfahrtsstaat existieren.

79



V. Die Sanierung des Volksheims —
auf dem richtigen Weg?

1. Politische Reformen — Minderheitsregierungen

67. Damit wird die Zukunft des schwedischémksheims

zu einem massenpsychologischen und politischen Problem.
Die Schieflage im Sozialstaat muf3 auch vor diesem Hinter-
grund gesehen werden. In den beiden letzten Jahrzehnten
haben Regierung und Reichstag die Kontrolle tber das
Finanz- und Wirtschaftsgeschehen fast verloren. Ob Biir-
gerliche, ob Sozialdemokraten, sie sind nicht imstande ge-
wesen, die Folgen und die Tragweite der sich anbahnenden
Krise zu erkennen, um zeitig genug einzugreifen und die
breiten Schichten der Bevolkerung von der Notwendigkeit
eines Kurswechsels zu Uberzeugen. Wenn heute die Be-
schaftigung und die Soliditat der Staatsfinanzen auf dem
Spiel stehen, sind daflir ganz bestimmt nicht einzelne Spit-
zenpolitiker oder Parteien verantwortlich zu machen. Der
Hauptgrund liegt vielmehr in den Schwachen der demokra-
tischen Institutionen und im UberméaRigen Einflufl? der Inter-
essengruppen.

68. Zu diesem Schlufl? kommt auch die Lindbeck-Kommis-
sion, die ein besonderes Kapitel dem Thema ,Demokratie
und institutionelle Reform* widmét.Die Kommission halt

eine Reform der politischen Institutionen flr unerlaflich,
um die untragbar gewordenen Kosten des Sozialstaates zu
begrenzen und Staatsfinanzen und Wirtschaft auf eine halt-

59 Nya villkor fér ekonomi och politik. Betdnkande av Ekono-
mikommissionen, Stockholm 1993, (Lindbeckkommissio-
nen).
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bare und dauerhafte Grundlage zu stellen. In den ersten
Jahrzehnten nach dem Krieg war es um den Sozialstaat
trotz mancher Mangel im grof3en und ganzen noch relativ
gut bestellt. Die Produktivitat schritt voran und der Wohl-
stand stieg. Es gab in jener Zeit auch kaum schwerwiegende
Kritik am politischen System. Das Vertrauen in die Volks-
vertreter und die Regierung war ungebrochen.

Seit Beginn der siebziger Jahre, so die Lindbeck-Kommissi-
on, geriet der demokratische Prozel3 ins Stocken und die
wirtschaftliche Anpassung an die neuen Entwicklungen im
spaten 20. Jahrhundert wurde verzdgert und verpal3t. Ver-
einzelt wurden schon damals Beflrchtungen laut, wenn
Schweden zu einer ,Kuhhandels-Demokratie* entarten soll-
te, konne das Land unregierbar werden. Und es gelang in
der Tat nicht, die Gesamtinteressen voranzustellen und
bedenklichen Fehlentwicklungen wie Inflation und Haus-
haltsdefiziten energisch entgegenzutreten. Auch wurde die
Aktionsfahigkeit des Parlaments durch eine unbedachte
Verfassungsreform geschwacht. Der Ubergang zum Ein-
kammersystem erhohte die Abgeordnetenzahl. Zugleich
wurde eine nur noch dreijahrige Wahlperiode eingefihrt.
Damit setzte sich das kurzfristig angelegte Denken noch
starker durch. Der EinfluR der Interessengruppen in den
Parlamentsausschiissen nahm zu und es wurde noch schwie-
riger, die Politik auf die Bewaltigung der langfristigen Her-
ausforderungen auszurichten.

69. Das im Ausland weitverbreitete, fast schon idyllische
Bild einer wohlfunktionierenden, von den tibergeordneten
Interessen der Nation geleiteten Sozial-Demokratie war zu
einem Wunschbild geworden und hatte mit der Realitat
wenig gemein. Wohlwollende Beobachter im Ausland, die
im sogenannten schwedischen Modell ihr Vorbild fir die
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moderne Massendemokratie gesehen hatten — meist ohne
Land und Leute, Mentalitat und Sprache naher zu kennen —
finden es selbst heute noch schwer, sich von dieser lllusion
zu trennen. Unterdes ist Schwed&fmksheimim standi-

gen Feilschen um ein maglichst groRes Stiick vom Sozialku-
chen zu einer vermachteten Gesellschaft geworden, in der
Sonderinteressen oft massiven Einflu austiben. Das hat im
wesentlichen konservierend gewirkt und eine zukunftsori-
entierte Politik immer wieder aufs neue erschwert.

~Wir haben ein System fir eine statische Gesellschaft
gebaut, so wie sie in den sechziger Jahren ausgesehen hat;
ein System, das mit den heutigen Problemen nicht mehr
fertig wird“, heil3t es im Bericht der Lindbeck-Kommissi-
on® Dabei sei eine zur Tragheit und zum Status quo
neigende Gesellschaft mit korporativistischen Tendenzen
entstanden und das Denken in grol3eren Perspektiven und
langeren Zeitraumen verkiimmert. In diesem Prozel} sei es
immer leichter geworden, Ausgaben zu bewilligen, immer
schwerer dagegen, Leistungen zu kiirzen oder Einkommen-
steuern zu erhéhen. Der Sozialstaat sei mit dieser Entwick-
lung in den letzten Jahrzehnten in eine regelrechte ,Legi-
timationskrise" geraten.

70. Um dem entgegenzuwirken, hat die Kommission um-
fassende Reformen vorgeschlagen mit einer klaren Rollen-
verteilung zwischen den Institutionen und einer Starkung
von Regierung, Reichstag und Reichsbank gegeniber den
Interessenverbanden:

60 Nya villkor fér ekonomi och politik. Betdankande av Ekono-
mikommissionen, Stockholm 1993, (Lindbeckkommissio-
nen).
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— Der Staat soll die Spielregeln fur die Marktwirtschaft
festsetzen und dafir sorgen, dal? die bestehende Wirt-
schaftsordnung eingehalten wird. Zudem soll er sicher-
stellen, daf? bedeutend weniger als bisher im Wirtschafts-
prozel} interveniert wird. Die gesamte Sozialversicherung
misse aus dem Budget ausgegliedert werden. Der Staat
soll viel weniger als bisher in die Einkommensverteilung
eingreifen. In manchen Punkten kommen diese Vorschlage
den Ideen Ludwig Erhards, des Begriinders der Sozialen
Marktwirtschaft in Deutschland, recht nahe.

— Um die Regierungsmacht zu stéarken, kénne man das
konstruktive Mi3trauensvotum der Bundesrepublik tiber-
nehmen, meint die Lindbeck-Kommission. Von Frank-
reich sei zu lernen, dal’ Regierungsvorschlage nicht vom
Parlament aufgeschnirt und verwassert, sondern nur als
Gesamtpaket bewilligt oder abgelehnt werden dirften.
Im Haushaltsbereich sollte ein Gesamtrahmen der jahrli-
chen Ausgaben festgesetzt und erst danach Uber einzel-
ne Posten entschieden werden. Die Zahl der Parlamen-
tarier kdnnte nach Ansicht der Kommission ohne weite-
res halbiert werden. Die Parlamentarier sollten sich mehr
mit Ubergeordneten Richtlinien als mit Einzelfragen be-
fassen, um eine zu grof3e, den Einflu der Lobbys er-
leichternde Spezialisierung zu verhindern. Die Mandats-
periode misse erweitert werden.

— Im Interesse der Geldwertstabilisierung musse ferner die
Reichsbank in ihrer Autonomie gestarkt und besser vor
politischem Druck abgeschirmt werden. Schwedens
Reichsbank war im vorigen Jahrhundert dem Reichstag
unterstellt worden, um sie gegen die mif3brauchliche Aus-
gabe von Banknoten durch die damaligen koniglichen
Regierungen zu schiitzen. Nach dem Zweiten Weltkrieg
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war die Notenbankleitung immer wieder unter parteipo-
litische Einflisse geraten und flihlte sich aus politischer
Rucksichtnahme lange Zeit zu einer lockeren Geldpoli-
tik gezwungen. Sie sollte nach den Kommissionsvorschla-
gen unabhangig vom Staat und vom Parlament werden,
um sich auf die Verteidigung des Geldwertes zu konzen-
trieren — mit dem ausdricklichen Mandat, die Inflation
bei hbchstens zwei Prozent im Jahr zu halten. Zugleich
sollte sie von der Verpflichtung entbunden werden, der
Staatskasse mit Krediten Uber Finanzklemmen hinweg-
zuhelfen.

71. Die Reaktion auf diese Vorschlage ist, je nach Interes-
senlage, unterschiedlich ausgefallen. Aus Wirtschaft und
Politik kamen meist zustimmende Kommentare. Kritik &u-
RBerten dagegen die Gewerkschaften, die um Macht und
EinfluR fiirchten. In der breiten Offentlichkeit haben die
Vorschlage zur Sanierung der Finanzen und zur Starkung
der Staatsgewalt gegentiber den Verbéanden weithin Zustim-
mung gefunden. Gegen die — bereits erfolgte — Verlangerung
der Mandatsperiode des Parlaments auf vier Jahre hatten
die Abgeordneten nichts einzuwenden, zumal sie sich weni-
ger haufig den Wahlern stellen missen. Mit der Halbierung
der Reichstagsmandate dagegen und der Zusammenlegung
von Ausschiissen waren nur wenige einverstanden, weil
wviele kleine Papste ihre Macht verlieren wirden®, wie
Lindbeck sarkastisch bemerkte.

Generell 1aRt sich feststellen, dafR viele der Institutionen und
Mechanismen, die vor 30 oder 40 Jahren zur allgemeinen
Zufriedenheit gearbeitet hatten, inzwischen ganz oder teil-
weise Uberholt und erneuerungsbedirftig geworden sind.
Nun gilt es, ein politisches Umfeld zu schaffen, in dem der

beherrschende Einflul3 von Gewerkschaften, Wirtschafts-
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verbanden und organisierten Gruppeninteressen zuriickge-
drangt wird, damit der Blick der Volksvertreter sich wieder
starker auf die Gemeininteressen und die Zukunft des
Landes richten kann. Einige, aber langst nicht alle dieser
Vorschlage sind schon verwirklicht worden. Entscheidend
ist, daR man die politischen Reformprobleme in dieser
Grundsatzlichkeit 6ffentlich diskutiert. Daf3 im politischen
Bereich die Weichen fir eine viel breitere Uberparteiliche
Zusammenarbeit gestellt werden missen, dartiber sind sich
inzwischen viele Fachleute einig.

72. Wenn die Harvard-Politologin Elisabeth Langby, die mit
ihrer originellen Schrift tber den ,Winter im Wohlfahrts-
staat®! einiges Aufsehen erregt hat, recht behalten sollte,
kénnte es so kommen. Sie fragt, ob Schwedens Probleme
nicht iberhaupt nur durch eine Art ,autoritare Demokratie"
bei zeitweiser Ausschaltung des Parteienwettbewerbs im
Reichstag am besten zu I6sen seien. In ihrem zuerst 1984
erschienenen alarmierenden Buch hatte sie die kommende
schwere Krise der Staatsfinanzen und den fast zwangslaufig
folgenden Kollaps des alten Sozialstaats richtig prognosti-
zZiert. Die Regierung werde die weit Uberzogenen Soziallei-
stungen im Rahmen eines Kompromisses der wichtigsten
Parteien brutal kiirzen missen, schrieb sie damals. Die von
Burgerlichen und Sozialdemokraten 1992 gemeinsam be-
schlossenen Notstandspakete und die Politik der neuen
sozialdemokratischen Regierung sieht sie als Schritte auf
diesem Wege.

Elisabeth Langby vertritt die These, der moderne Sozial-
staat werde — in Schweden wie anderswo — am unbezahlbar

61 Elisabeth LangbyVinter i varlfardslandet, Stockholm 1984
und 1993.
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gewordenen Anspruchsverhalten seiner verwohnten Blrger
zugrunde gehen. Die seit den achtziger Jahren tendenziell
wachsenden Defizite der Staatskasse sind nach ihrer Ein-
schatzung ein ungefahrer Mal3stab dafir, in welchem Aus-
malf? die breiten Schichten tber ihre Verhaltnisse leben. Das
waren nach ihrer Rechnung 1993 gut 60.000 Kronen oder
etwa 13.000 DM im Jahr pro erwerbstatiger Person. Das
Ende der Ausgabenexplosion aber sei noch nicht in Sicht,
weil die Arbeitslosigkeit bei einer neuen Rezession auf 15
Prozent oder mehr ansteigen kénne und auch die Kosten
der Alterssicherung standig zundhmen. So werde die Staats-
schuld allen Sparpléanen zum Trotz noch weiter ansteigen.

Tatsachlich aber, so Langby, habe die Anpassung an die
neuen Realitdten mit sinkenden Realeinkommen und hoher
Arbeitslosigkeit schon begonnen. Die Autorin weist auf die
schon erwahnte Tatsache hin, dal? das Land auf der Liste
der reichsten Industrielander in wenigen Jahren bereits auf
Rang 17 zurlckgefallen ist. Sie wertet es als Zeichen dafir,
dal3 Schwedengolksheimin seine Endphase eingetreten
sei. Der Wohlfahrtsstaat muf3 nun, ob man es héren mag
oder nicht, in groRen Teilen wieder demontiert werden. Die
Enttauschung der Wahler nimmt zu. Politikverdrossenheit
greift um sich, besonders unter den Jungen. Deshalb mif3-
ten sich jetzt Parteien und Interessenverbédnde zusammen-
tun, um die Krise zu meistern. Die freie Demokratie miisse
schlielRlich einem ,autoritaren* oder ,halbautoritaren“ Par-
teienkartell weichen, das den Sozialstaat spatestens im fri-
hen 21. Jahrhundert mit drakonischen Eingriffen zurecht-
stutzt.

73. Ausgehend von dieser Analyse lassen sich nach Elisa-

beth Langby drei Zukunfts-Szenarien entwerfen. Das erste:
Handlungsschwache Regierungen wechseln einander ab,
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ohne die Staatsfinanzen wirklich in den Griff zu bekommen.
Das zweite Szenario: Es ist mdglich, wenn auch unwahr-
scheinlich, dal3 einige Parteien mit der herrschenden politi-
schen Kultur der Gefalligkeitsdemokratie brechen und die
Birger fir eine freiwillige ,,Stahlbadpolitik® gewinnen. Das
ist noch nicht der Fall, geschieht aber schon im Ansatz. Die
dritte Option: Man rauft sich unter dem Zwang der Umstan-
de zusammen und bildet friiher oder spéter ein ,politisches
Kartell“. Sozialdemokraten und Konservative, die beiden
Groften, bilden verstéarkt durch andere Gruppen eine breite
Koalition, um so abseits von Parteienstreitigkeiten Abma-
chungen zur Gesundung von Wirtschaft und Finanzen zu
treffen.

Eine grof3e Koalition steht heute noch nicht zur Debatte.
Politiker der ,Linken” wie der ,Rechten“ und der ,Mitte“
wirken uneinig und gespalten. So wird es einstweilen bei
Minderheitsregierungen bleiben, die im Reichstag Verbln-
dete brauchen, oder bei kleinen Koalitionen. Die Wahlen im
September dieses Jahres haben der regierenden Sozialde-
mokratie mit nur noch 36,5 Prozent (1994: 45,3 Prozent)
eine schwere Schlappe eingebracht. Das ist das schlechteste
Ergebnis seit sieben Jahrzehnten. In Scharen sind ihre
Wahler, veréargert Uber die Arbeitslosigkeit und die Sparpoli-
tik bei den Sozialleistungen, zu den Linkssozialisten (Ex-
Kommunisten) Ubergelaufen, die ihren Stimmenasthilag-

artig von sechs auf zwolf Prozent steigern konnten und in
den Reihen der Gewerkschaften stark an EinfluR gewonnen
haben.

Als immer noch grof3te Partei bleiben die Sozialdemokraten
dennoch an der Macht, zumal im burgerlichen Lager klare
Fronten fehlen. Ministerprasident Persson begnugt sich mit
einer ,Notldsung*, einem Abkommen mit Linkssozialisten
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und Griinen, das ihm die Mehrheit im Reichtag sichert. So
will man es in linken Kreisen der Partei und bei den
Gewerkschaften. Sehr weit geht diese Kooperation doch
nicht. Linke und griine Forderungen, die der Stabilisierungs-
politik zuwiderlaufen, hat Persson kategorisch abgelehnt,
auch die Forderung nach einer gesetzlichen 35-Stunden-
Woche. Ob er sich im Frihjahr 1999, wenn der neue
Staatshaushalt fallig ist, gegeniiber Aufweichungstendenzen
unter dem Druck der Linkssozialisten noch durchsetzen
kann, ist ungewif3. Manche politischen Beobachter halten
auch ein Zusammengehen mit bugerlichen Parteien der
Mitte fur mdglich, falls die derzeitige rot-griine Allianz
straucheln sollte.

Offen bleibt auch, an welchen Visionen und Zielvorstellun-
gen sich Schwedens Sozialdemokraten im friihen 21. Jahr-
hundert orientieren sollen. In einer Zeit, in der die Partei
mehr denn je zwischen linken und rechten Kraften gespal-
ten ist und die Politikverdrossenheit zunimmt, hat jetzt
(November 1998) eine Kommission mit den Vorbereitun-
gen zur Revision eines neuen Parteiprogrammes begonnen.
Sie soll bis zum Sommer 2000 einen Vorschlag ausarbeiten
und ihn allen Gremien in Partei und Gewerkschaften zustel-
len. Entschieden werden soll darlber auf einem grof3en
Parteikongrel3 im September 2001.

Inhaltlich geht es darum, inwieweit sich die Arbeiterbewe-
gung von sozialistischen Traditionen und Glaubenssétzen
des 19. und 20. Jahrhundert I6sen kann, um sich einer
weltoffenen und freiheitlichen Auffassung zuzuwenden. Bis-
her hat das — fiir viele immer noch tabuisierte — Gleichheits-
ideal jede echte Neuorientierung blockiert. Wenn in der
Sozial-, Arbeitsmarkt- und Steuerpolitik tiefgreifende Neue-
rungen erwogen werden erschallt sofort und lautstark der
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Ruf nach Gleichheit (jamlikhet), einer Gleichheit, die auf
Gleichmacherei hinauslauft und echten Wettbewerb aus-
schlie3t. So wird mancher Ansatz zu liberalem Denken im
Keim erstickt. Dann melden sich wieder die nicht minder
zahlreichen Neuerer zu Wort. Hier kdnnte sich eine grof3e
Debatte bis zum Kongrel3 2001 anbahnen.

2. Auf halbem Wege - fehlendes Krisenbewuf3tsein

74. Im Herbst 1998 zeichnen sich, wie dargelegt, schon
beachtliche Teilerfolge der schwedischen Sanierungspolitik
ab. Im Kampf um stabiles Geld ist Stockholm seit 1996
sogar erfolgreicher als Deutschland. Die Industrieprodukti-
on lag Mitte 1998 um 30 Prozent tber der des Krisenjahres
1994. Die Bdrsenkurse haben sich seitdem verdreifacht.
Eine Katastrophe furchtet zu Zeit kaum jemand mehr, aber
Stockholm ist noch nicht tber den Berg. Die Erfahrung
lehrt, daf3 sich die Konjunkturen in Schweden rasch andern
konnen. Alle ,verspuren wohl immer noch eine Art nuan-
cierter Unruhe vor der Zukunft‘, wie Assar Lindbeck es
formulierte.

Wirtschaftlich hat Schweden seine erste Probe gut tber-
standen. Die innenpolitische Lage aber ist in den letzten drei
Jahren um so labiler und unibersichtlicher geworden. Das
gilt fir das linke Lager, in dem die Sozialdemokratie mit den
Linkssozialisten unter ihrer populistischen Fihrerin Gudrun
Schyman einen ernsten Konkurrenten bekommen hat. Im
birgerlichen Lager wirken die Konservativen (Moderata)
und drei kleine Parteien der Mitte unentschieden und fih-
rungslos. Bisher sind sie nicht imstande, eine gemeinsame
Plattform zu finden und breiten Schichten eine verlockende
Zukunftsperspektive zu bieten.

89



75. An der Basis der sozialdemokratischen Regierungspar-
tei gart es. Das Vertrauen bréckelt ab. Nach dem Beitritt
Schwedens zur Européischen Union am 1.1. 1995 haben
sich die Meinungsverschiedenheiten tber die Europa-Politik
verscharft. Dazu kommt die Enttduschung tber die harten
Einschnitte im sozialen Netz, die Ingvar Carlsson nach
seinem Amtsantritt vornehmen und sein Nachfolger Géran
Persson fortflihren muf3te. Viele Wahler hatten sich wohl
der lllusion hingegeben, mit dem EU-Beitritt wiirde Schwe-
dens Lage fast schlagartig verbessert. Auch war man davon
Uberzeugt, daf? SparmalRnahmen einer sozialdemokratischen
Regierung die Massen weniger hart treffen wirden als die
einer burgerlichen Koalition.

Carlsson, ein friherer EU-Skeptiker, hatte sich personlich
fur den EU-Beitritt eingesetzt und 1991 den Aufnahmean-
trag in BrUssel eingereicht. Der Beitritt war dann schon bei
der Volksabstimmung im November 1994 nur mit einer
diinnen Mehrheit von 52 Prozent angenommen worden —
gegen betrachtlichen Widerstand nicht nur der Linkssoziali-
sten (Ex-Kommunisten) und Griinen, sondern auch grof3er
Wabhlergruppen in der Sozialdemokratie. Bei den Wahlen
zum Europaparlament im September 1995 kam die Quit-
tung fur die Regierungspartei mit herben Stimmenverlusten.
Hier zeichnete sich bereits eine schwere Vertrauenskrise bei
den Stammwahlern ab, die in grof3er Mehrheit die Maas-
trichter Vertrage ablehnt.

76. Noch brisanter als die EU-Frage sind im Regierungsla-
ger die Spannungen Uber die Zukunft des Sozialstaates.
Starke Kréfte in den Gewerkschaften und auf dem linken

Parteifligel widersetzen sich mehr oder weniger offen der

Politik der Regierung Persson. Hatte die Parteifiihrung nicht
versichert, daf? dagolksheimund die Vollbeschéaftigung
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unantastbar seien? Mit ihren Sparpaketen verlasse sie den
Boden des Sozialstaats und betreibe birgerliche Politik.
Zwischen Persson und der Gewerkschaftsfihrung drohte es
dartiber vor dem Parteikongref3 im Frihjahr 1996 zum
Hauskrach zu kommen. Persson steckte dann bei der Kdir-
zung des Kranken- und Arbeitslosengeldes etwas zuriick
und setzte mehr auf Steuererhdhungen. Seine Kritiker in
Partei und Gewerkschaften stimmten schlie3lich doch einer
straffen Finanzpolitik zu. So vermied man einen fur die
Partei lebensgefahrlichen offenen Konflikt. Man konnte die
Spannungen im Zentrum der Arbeiterbewegung aber nicht
mehr beseitigen und erlitt bei den Reichstagswahlen im
September 1998, wie geschildert, ein wahres Debakel.
Margot Wallstrém, friihere Ministerin und Vertraute Goran
Perssons, meint in einem Interview, die Partei stiinde vor
einer ,Uberlebenskrise”. Jetzt gelte es, diese ,alte* Partei,
die man nur noch ,verwalte“, von Grund auf zu moderni-
sieren und das legendarelksheinumzubauen oder viel-
leicht ganz aufzugeben. Die Zeit der ,totalen Selbstprifung®
sei gekomme#?

Kein Zweifel: Schwedens Sozialdemokratie befindet sich in
einem schwierigen Balanceakt zwischen den unpopuldren
Zwangen der Finanz- und Sozialpolitik auf der einen und
dem zunehmenden Druck der politischen Konkurrenz von
links auf der anderen Seite. Die frihere Stabilitdt der
Parteienstruktur besteht nicht mehr. Ein bedeutender Teil
der Wahler aller Parteien, vor allem bei den Jingeren, ist
wankelmutig und mobil geworden. Wer unzufrieden ist,
wendet sich heute viel leichter den Protestparteien zu, als es
noch in den achtziger Jahren der Fall war.

62 Im Gesprach mit Svenska Dagbladet, 7.11.1998.
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77. Die labile Parteienstruktur 1aR3t erkennen, dal} sich die
meisten Uber den Ernst der Krise noch langst nicht im klaren
sind. Noch ist dem Durchschnittsbirger nicht bewuf3t, war-
um sein noch immer reiches Land sich pl6tzlich in solchen
Schwierigkeiten befindet. Und ihm ist nicht ersichtlich,
weshalb es keine Alternative zu Einschrankungen bei den
Sozialleistungen geben kann. Von den GréRenordnungen,
um die es hier geht, machen sich einstweilen wohl nur
Experten eine realistische Vorstellung. Man hat es einfach
versdumt, den sogenannten kleinen Mann uber die Ursa-
chen der Krise und Uber die 6konomischen Zusammenhan-
ge aufzuklaren. Es gibt auch noch keine klaren Zielvorstel-
lungen, wie ein neue¥olksheimin Zukunft aussehen
kénnte. So Uberrascht es nicht, dal’ bei den Birgern wie bei
den meisten Politikern kein wirkliches Krisenbewul3tsein
aufkommen will, das die unvermeidliche RoRRkur erleichtern
wurde.

78. Den Willen zur RoBkur kann man dem derzeitigen
Regierungschef Goran Persson — Jahrgang 1949, Sohn
eines Bauarbeiters — nicht absprechen. Er gehort einer
Generation an, die in d&®lksheimhineingeboren und ihm
weniger emotional verbunden ist als friihere Politiker-Gene-
rationen. Er ist kein Visionar, gilt dafur aber als ein Mann
mit Sinn fir das Machbare. Mit ihm ist in der Reichskanzlei
ein nuchterner, harterer Fihrungsstil eingezogen. Die Ge-
werkschaftsbosse haben sich von ihm sagen lassen miissen,
dal sie auch nur eine von vielen Interessenorganisationen
seien. Dem Parteikongrel3 hat er den ,kristallklaren* Be-
scheid gegeben, der Sozialstaat werde fortbestehen, aber
konne nicht auf gepumptem Geld gebaut werden.

Hat Schweden in Persson den Regierungschef, der die
grolRe Wende bringen wird? Mit seinem direkten Ton,
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seinem unverhullten Machtdenken, seiner Neigung, ohne
grof3e Debatten selbst Entscheidungen zu fallen, eckt er bei
dem einen und anderen Parteifreund an. Niemand aber
bezweifelt seine Tatkraft, seinen Willen zum Erfolg. Bei
den Industriefihrern kommt der kraftvolle Politiker und
.Machiavellist* gut an. Die heutige Fihrung sei sich im
klaren dartber, dal3 Regierung und Reichsbank der interna-
tionalen Entwicklung folgen missen, schreibt Handelsban-
ken. Ernste Verstof3e gegen eine solche Wirtschaftspolitik
wirde der Markt sofort sanktionieren. ,Fazit: Der Spiel-
raum fur finanzpolitische Eskapaden engt sich immer mehr
ein. Schweden ist ein ganz anderes Land als in den siebziger
und achtziger Jahren geworden und die Ruckkehr zum
Lohn- und Abwertungskarussel friherer Jahrzehnte sehr
unwahrscheinlich®

3. Konturen einer neuen Sozialpolitik

79. ,Ihr habt einen viel zu hohen Preis fur euren Wohl-
fahrtsstaat bezahlt. Der hat euch zwar mancherlei Vergln-
stigungen gebracht. Aber ihr hattet das alles wesentlich
billiger haben kénnen®, erklarte der US-Okonom Richard
B. Freeman nach Abschluf3 der schon erwahnten amerika-
nisch-schwedischen Sozialstaats-Untersuclitimg politi-
schen Spektrum Amerikas gehort Freeman eher zu den
Sozialliberalen als zu den Konservativen. Aus seiner Sicht
hat Schwedengolksheimdoch ein Verdienst: Es hat Ar-
mutsprobleme bis heute besser bewaltigt als viele andere
Lander, vor allem Amerika. Aber die Tendenz zur Gleich-
macherei wurde dabei zu weit getrieben. Der Staat ist auf

63 Handelsbanken, Aktuell Ekonomi, 15.10.98.
64 Bei der Vorstellung des NBER-Berichtes im Januar 1995.
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Kosten des einzelnen zu stark und die Wirtschaft viel zu
schwach geworden.

Insgesamt sind die negativen Auswirkungen des schwedi-
schen Sozialstaates, seine wahren Kosten, bisher noch weit
unterschétzt worden. Schweden hat enorme Wohlstands-
verluste in Kauf nehmen muissen. Die Biurger haben sich
dem System durch Leistungsverzicht weitgehend angepal3t,
indem sie mdglichst wenig arbeiten, ofter krankfeiern, die
vom Sozialstaat angebotenen Leistungen — vom Kranken-
geld bis zu den Wohnungszuschiissen — bis zum &ul3ersten
ausschopfen, dem Fiskus mit List und Tucke zu entkom-
men suchen und frih in den Ruhestand gehen. Die Jiingeren
verzichten zum Teil auf eine hdhere berufliche Ausbildung,
weil sie ihnen haufig kaum grél3ere Verdienstchancen eroff-
net. In diesem Sinn ist Schwedens Sozialstaat in hohem
Grade wirtschaftlich kontraproduktiv geworden.

Daran hatte schon die Lindbeck-KommisSideinen Zwei-

fel gelassen. Der Staat brauche eine radikale Abmagerungs-
kur sowie wirksame Konkurrenz bei den burokratisierten
offentlichen Leistungen. Er misse sich auf seine urspriingli-
chen Aufgaben beschranken und die steuerfinanzierten So-
Zialversicherungen auf ein mit Beitragen finanziertes Sy-
stem umstellen. Es misse wieder einen klaren Zusammen-
hang zwischen Beitragen und Leistungen geben. Die Kom-
mission hatte auch ein langfristiges Ziel fir den Abbau der
Staatstatigkeit vorgeschlagen. Der gesamte Staatssektor
musse von damals etwa 67 Prozent des Sozialprodukts
schrittweise auf etwa 45 Prozent zurlckgefuihrt werden.

65 Nya villkor fér ekonomi och politik. Betdnkande av Ekono-
mikommissionen, Stockholm 1993 (Lindbeckkommissio-
nen).
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Das Gewicht der Ausgaben und Steuerlasten wirde damit
wesentlich unter den europaischen Durchschnitt und auch
unter das heutige deutsche Niveau von 47,4 Prozent fallen.

80. In politischen Kreisen ist die Einsicht insgesamt spurbar,
daR3 sich die Bedingungen eines kinftigen Sozialstaates
durch die jungste Krise grundlegend verandert haben.
Schweden ist @armer geworden. Es kann sich die alten
sozialen Verglnstigungen nicht mehr leisten. Deshalb mis-
sen alle ihre Erwartungen und Anspriiche herunterschrau-
ben. Auf der positiven Seite besitzt das Land eine moderne
Infrastruktur und immer noch Industrien und Unternehmen
mit Spitzenleistungen. Es verfugt auch tber bisher nur
schlecht genutzte menschliche Ressourcen und betrachtli-
che Produktivitatsreserven, die sich — bei gréRerem Lei-
stungsantrieb im privaten und 6ffentlichen Sektor, bei mehr
Wettbewerb und mit einem verbesserten Schulsystem —
mobilisieren lassen. So kdnnte sich das Land bei zielbewul3-
ter, die Bremsklotze des alten Systems aus dem Wege
raumender Politik im Laufe von funf bis zehn Jahren von
seinen Rickschlagen erholen.

81. Gemeinsam ist den meisten Stimmen im politischen und
intellektuellen Lager, daf? sie dem einzelnen wieder eine
groRere Verantwortung zuweisen wollen. Man wendet sich
gegen eine ,generelle* Wohlfahrtspolitik, die alle in das
gleiche System zwingen und den einzelnen durch den Staat
von jeder sozialen Verantwortung befreien wolle, schreibt
Anders E. Borg in einer Studie der City Univershtine
extrem ,selektive” Politik wiederum vermdge die Armuts-
probleme kaum zu l6sen. Ein fertiges neues Modell gebe es

66 Anders E. BorgGenerell valfardspolitik — bara magiska ord?,
City University Press, Stockholm 1992,
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nicht. Das Ziel sei es, die Aktivitédten des Staates einzudam-
men, den Bulrger unabhangiger zu machen, die Steuern zu
senken und die Sozialpolitik auf ihre Hauptaufgabe zu
konzentrieren — ndmlich denjenigen, die ihre Stelle verlie-
ren, den Weg zum neuen Arbeitsplatz zu ebnen und denje-
nigen, die sich nicht selbst versorgen kénnen, ein auskdmm-
liches Dasein zu sichern.

Manche Diskussionsteilnehmer pladieren dafir, einen zu-
verlassigen Grundschutz auf niedrigem Niveau zu schaffen
und die Sozialversicherungen zu entstaatlichen, um den
Staatshaushalt zu entlasten und wieder einen engen Zusam-
menhang von Beitragen und Leistungen herzustellen. Der
Staat soll sich auf grol3e, nicht versicherungsféahige Risiken
beschranken. Viele sehen die Schwéache des heutigen Sy-
stems vor allem darin, daf? in der anonymen Gesellschaft
von heute Einzelpersonen und ganze Gruppen alle mégli-
chen Anspriche stellen kbnnen, ohne auf Widerstand zu
stof3en und ohne strikten Kontrollen unterworfen zu sein.
Das sei friher anders gewesen, als die Sozialamter die
Beduirftigen gekannt und Vertrauensleute der Gewerkschaf-
ten daflr gesorgt hatten, dald die Mittel ihrer eigenen Ar-
beitslosenkasse nicht mif3braucht werden, wahrend man
nun das Geld mit einem Formular aus scheinbar uner-
schopflichen 6ffentlichen Kassen herausholen kdnne.

82. Ein Leitmotiv der Diskussion ist die Einsicht, daR
Schule und héhere Ausbildung zum Schlissel der Zukunft
geworden sind. So sieht die NBER-StlGténe der Haupt-
schwéachen der schwedischen Gesellschaft in der egalitéaren
Einkommensverteilung und damit im mangelnden Anreiz, in

67 NBER: Valfardsstat i omvandling;reeman, Swedenborg
und Topel (Hg) Stockholm 1995.
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Humankapital zu investieren. Zu gering seien die Vorteile
des Studiums und der Berufsausbildung, zu hoch das Ar-
beitslosengeld, das die Arbeitnehmer von der Weiterbildung
abhalte. Mit der ausgepragten Nivellierung der Lohn- und
Gehaltsunterschiede und mit den extrem hohen Steuern sei
es zur stillschweigenden Einkommenstibertragung von gut-
ausgebildeten zu weniger qualifizierten Personen gekom-
men. Auch darin wird ein wichtiger Grund fur die Effizienz-
verluste Schwedens in den letzten Jahrzehnten gesehen. An
die Stelle des Wohlfahrtsstaates musse deshalb ein ,,Ausbil-
dungsstaat” tretefi.

Fir einen neuen Ansatz im Schul- und Ausbildungssektor
pladiert auch Percy Barnevik, der Verwalter des Industrie-
Imperiums der Familie Wallenberg und friihere Chef des
Elektrokonzerns ABB. Seiner Ansicht nach hat der Lehrer-
beruf in Schweden in den Jahren der Wohlstandspolitik
deutlich an Ansehen verloren. Um diesen Beruf fur tlichtige
und motivierte Menschen attraktiv zu machen, misse er
kiinftig besser bezahlt werden. ,Ein Land, das sich in der
Wohlstandskonkurrenz der Zukunft behaupten will, braucht
heutzutage in erster Linie eine gut ausgebildete Bevoélkerung
und an zweiter Stelle gentigend Bewegungsfreiheit fur Men-
schen und Kapital“, erklart Barnevik in einem Interviéw.

83. Bis in die siebziger Jahre schien niemand Schwedens
Sozialstaat ernsthaft in Frage zu stellen. In den achtziger
Jahren braute sich das Unheil zusammen. In den Neun-
zigern kam das bdse Erwachen mit der grof3en Krise. Heute

68 Dazu auchLorentz LyttkensAlltmera huvud och allt min-
dre hander, Akademeja., Stockholm 1996.

69 Percy Barnevikm Gesprach mit Svenska Dagbladet am
24.4,1994 und am 16.10.1995.
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heil3t die Alternative: Zusammenbruch des Systems — oder
Jrationaler Ruckzug* (Lorentz Lyttkens) aus dem alten
Sozialstaat. Ein Schweizer Beobachter beschreibt die neue
Situation treffend: ,Das Modell Schweden — nicht mehr
Schwedens Modell® Das frihe 21. Jahrhundert kénnte
eine 0konomische Renaissance bringen. Bisher sind nur die
ersten Schritte auf diesem Weg getan. Aber die Richtung
stimmt, und die finanziellen wie wirtschaftlichen Probleme
kénnen bewaltigt werden. Es gilt nun vor allem durch einen
Konsens der Parteien die politischen Voraussetzungen dafur
zu schaffen und der Mehrheit der Bevolkerung die Risiken
und Chancen beim Abbau und Umbau des alten Sozialstaats
erkennbar zu machen.

70 Hannes GamillschegBasler Zeitung 19.3.96.
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VI. Schweden als Lehrbeispiel?

84. Schweden¥olksheimist zum Prototyp des progressi-
ven Wohlfahrtsstaats geworden und anderen Landern als
.Modell“ vorangegangen. Hier hatte sich die Politik der
sozialen Sicherheit unter glinstigsten Voraussetzungen voll-
ziehen koénnen. Hier erfolgt nun seit bald sechs Jahren unter
den Zwéangen einer akuten Krise eine radikale Korrektur
und Umkehr in der Sozial- und Finanzpolitik, um Wirtschaft
und Beschéftigung wieder auf eine gesunde Basis zu stellen.
In dieser Zeit des Umbruchs bietet die schwedische Ent-
wicklung der letzten flnfzig Jahre sich fir Deutschland
geradezu als Lehrbeispiel an. Denn in beiden Landern sind
seit langem &hnliche Krafte mit vergleichbaren Tendenzen
und Resultaten am Werk. Und auch die steinigen Wege, die
in eine erfolgversprechende Zukunft fuhren kénnen, sind
von der gleichen Art.

85. Natirlich gibt es Unterschiede. Deutschland mit einer
neunmal gréBeren Bevolkerung ist eine wirtschatftliche Grof3-
macht, Schweden dagegen eher ein gro3flachiger Klein-
staat. Auch der historische, kulturelle und politische Hinter-
grund beider Lander unterscheidet sich, bedingt schon durch
die periphere Lage Schwedens mit seiner heute noch splr-
baren Distanz zum Kontinent und zur Européischen Union
—im Gegensatz zur Mittellage der Bundesrepublik, die das
Land eng in die Geschicke Europas, West wie Ost, einbin-
det.

Sehr verschieden war auch die wirtschaftliche und politi-
sche Ausgangslage nach dem Zweiten Weltkrieg. Wéahrend
das neutrale, in aller Welt hochangesehene, sozial intakte
Schweden den Krieg unversehrt Gberstanden hatte und tber

99



eine wettbewerbsfahige Industrie, tber bedeutende Natur-
ressourcen und ansehnliche Gold- und Devisenreserven
verfugte, lag das besiegte Deutschland zerstért danieder.
Ein grofRer Teil seiner Industriekapazitaten war zerbombt
und demontiert worden oder in den sowjetisch-besetzten
Ostgebieten verloren gegangen. Dazu mul3te die Bundesre-
publik viele Millionen Vertriebene und Flichtlinge aufneh-
men und, anders als das reiche Schweden, fast ganz von
vorn anfangen. Die Startbedingungen, auch in der Sozialpo-
litik, konnten kaum gegensatzlicher sein.

Unterschiedlich waren auch die wirtschaftspolitischen Wege.
Hier die Soziale Marktwirtschaft Ludwig Erhards mit dem
Schwergewicht auf dem Markt als Regulator und Trieb-
kraft, dort ein von keynesianischen und planwirtschaftlichen
Ideen beeinflul3tes sozialdemokratisches Regime, das an die
staatliche Lenkung glaubte und sich dem ,sozialistischen*
Ziel einer Umverteilung der Einkommen und Gleichstellung
aller Burger verschrieben hatte. Wahrend die Deutschen die
Stabilitat inrer D-Mark voranstellten, meinte man in Schwe-
den, mit etwas Inflation besser leben zu kénnen. Notfalls
koénne auch die Wahrung abgewertet werden, um das Infla-
tionsgefalle gegeniber der Auslandskonkurrenz auszuglei-
chen und so den Export wieder flott zu machen. Insbeson-
dere beim Geldwert und seiner Bedeutung fur eine florie-
rende Wirtschaft gingen die Meinungen auseinander. Im
Laufe der neunziger Jahre hat Schweden seine Haltung in
Fragen der Wahrungspolitik revidiert und setzt heute, nach
deutschen Vorbild, auf eine harte Schwedenkrone.

Doch aufs Ganze gesehen uberwiegen die Gemeinsamkei-
ten zwischen beiden Landern. Beide sind im vergangenen
Jahrhundert mit &hnlichen Strukturen spét aber erfolgreich
in das Industriezeitalter eingetreten. Auch &hneln sie sich in
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ihren soliden Handwerkstraditionen, ihren gutgeschulten
Facharbeitern, ihren dynamischen Unternehmern und ihrer
hochentwickelten Forschung und Technik. Dazu kommt in
beiden Landern eine starke Exportorientierung der Industrie
und Abhangigkeit vom Weltmarkt. Gemeinsam sind beiden
ein ausgepragtes soziales Sicherheitsbedurfnis der breiten
Schichten und eine noch weitgehend staatsglaubige Haltung
bei der Regelung sozialer Probleme. Ahnlichkeiten bestehen
auch in der historisch gewachsenen, relativ starken Gewerk-
schaftsbewegung.

86. Die Parallelen gelten auch im Negativen. Beide Sozial-
staaten haben inzwischen viel von ihrer alten Vitalitat einge-
baRt. In beiden hat sich eine egozentrische Anspruchs-
mentalitat entwickelt, die Gemeinsinn und wirkliche Solida-
ritdt gefahrdet. In beiden fehlt es weithin noch an der
Einsicht in die groRen Gefahren der herkémmlichen Sozial-
politik fir die Wohlstandsentwicklung; es fehlt ein wirkli-
ches Krisenbewul3tsein. Gering entwickelt ist die Bereit-
schaft der Mittelklasse, auf Vorteile zu verzichten, die fur
sie nicht von existentieller Bedeutung sind und die eigentlich
einer kleinen Schicht von Bedurftigen vorbehalten sein
sollten. Auch in der Innenpolitik gibt es Parallelen, wenn-
gleich in Stockholm Sozialdemokraten und in Bonn bis vor
kurzem Christdemokraten und Liberale regierten. Beide
Regierungen missen mit harthackigem Widerstand der Lin-
ken, der Griinen und der Gewerkschaften rechnen, die sich
den als ,Sozialabbau“ verpdnten MalRnahmen zur Zukunfts-
sicherung des Standorts entgegenstellen.

87. Was also von Schweden lernen? Der moderne Sozial-
staat, seine Grenzen und Moglichkeiten, miissen vorurteils-
los Uberdacht und Reformen angepackt werden. Das fiuhrt
uns das schwedische Beispiel zwingend vor Augen. Fassen
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wir die wichtigsten Ergebnisse des nordischen Sozialstaats-
Experiments in einigen Kernaussagen zusammen:

— Erstes ErgebnisSchwedens Sozialstaat hat mit der Zeit
seinen Charakter verandert. Aus dem sozialen Muster-
land von einst ist ein Uberdehnter, krisenanfalliger Ver-
sorgungsstaat geworden.

Das alte System war unter den Nachwehen der Grol3en
Depression der dreiBiger Jahre und der sozialen Unge-
rechtigkeiten und Mi3stande jener Zeit entstanden. Es
hatte immer wieder Improvisationen gegeben, ohne eine
wohldurchdachte, geschlossene sozial-6konomische Ge-
samtkonzeption. Seit den siebziger Jahren ist dieser So-
Zialstaat — unter dem Druck der Interessengruppen — nur
zu oft nach politischer Opportunitéat und im Rhythmus
der Wahlzyklen ausgeweitet worden, ohne dal3 man Rick-
sicht auf die Folgen fur Staatsfinanzen, Wirtschaft und
Beschaftigung genommen hatte. So ist Schwedens Sozi-
alleistungsquote, der Anteil der Sozialausgaben am Sozi-
alprodukt, von bescheidenen zehn Prozent zu Beginn
der funfziger Jahre auf rund 36 Prozent gestiegen. Ins-
gesamt laufen auch nach den Ausgabenkiirzungen der
letzten Jahre heute noch rund 60 Prozent des schwedi-
schen Sozialprodukts Uiber den Staat.

— Zweites ErgebnidDer Sozialstaat ist gescheitert, weil er
nicht mehr zu bezahlen ist und weil er die Staatsfinan-
zen ruiniert.

Trotz stéandig wachsender Steuerlasten ist der 6ffentli-
che Sektor tief ins Defizit geraten mit der Folge steigen-
der Zweifel an der Kreditwirdigkeit des Landes. Leere
Staatskassen und das Gespenst des Staatsbankrotts am
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Horizont haben Schweden zur Umkehr gezwungen. Das
einst nur gering verschuldete Land muf3te zeitweise eine
Staatsschuld von fast 85 Prozent des Sozialproduktes in
Kauf nehmen. Nun werden die Schulden wieder abge-

baut.

Drittes ErgebnisMit der Blrde eines extremen Sozial-
staats war die Krone zu einer anfalligen Schwachwéh-
rung geworden.

Auch das Schicksal der Schwedenkrone, die den Krieg
als heile, starke Wahrung tberlebt hatte, macht sichtbar,
wohin die Politik einer inflatorischen Finanzierung des
Sozialstaates fuhrt. Die Krone sollte bald nach dem Krieg
ein frlhes Opfer dieser Politik werden. Wahrend die Bun-
desrepublik den entscheidenden Vorteil einer tber jeden
Zweifel erhabenen Hartwahrung besal3, verlor Schwe-
den durch seine Schwachwéahrung auch wirtschaftlich
an Boden. Die Inflation hat langfristig sehr viel héher
gelegen als in Deutschland. Die Krone ist gegentiber der
D-Mark auf ein Flnftel ihres Nachkriegswerts ge-
schrumpft. Erst nach der Finanz- und Devisenkrise der
neunziger Jahre hat sich die Auffassung durchgesetzt,
daf} die Wahrung nicht dem Sozialstaat geopfert werden
darf und daR Schweden eine harte Wéahrung braucht.
Mit einer Revision des Zentralbankgesetzes im Novem-
ber 1998 ist die Notenbank zur strikten Preisstabilitat
verpflichtet und ihre politische Unabhangigkeit garantiert
worden.

Viertes ErgebnisSchwedens Sozialstaat ist kontrapro-

duktiv geworden. Er hat dem Land hohe Wohlstands-
verluste eingebracht.
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Deutlich wird in Schweden sichtbar, in welchem Aus-
malf ein entfesselter Sozialstaat mit seinen riesigen Steu-
erlasten und fehlenden Leistungsanreizen sich nachteilig
auf Produktion und Lebensstandard auswirkt. Kein Zwei-
fel besteht, dalR der aus dem Ruder gelaufene Sozialstaat
das Land und seine Menschen armer gemacht hat. Fri-
her hatte Schweden zu den Spitzennationen gezéhlt. In
den neunziger Jahren ist das Land, gemessen an der Pro-
Kopf-Produktion, auf Rang 15 in der OECD (17 welt-
weit) abgestiegen.

— FUnftes ErgebnisSchwedens teurer Sozialstaat mit sei-
nen erstarrten Arbeitsmarkten hat zu Massenarbeitslo-
sigkeit gefiihrt.

Am schwedischen Beispiel hat sich seit dem Beginn der
neunziger Jahre auch gezeigt, dal? eine anhaltend hohe
Beschaftigung, auf die man in Stockholm friiher so stolz
war, nicht durchgehalten werden kann, wenn die Kosten
des Sozial- und Steuerstaats unabléssig in die Hohe ge-
trieben werden. Von ein bis zwei Prozent bis in die sieb-
ziger Jahre war die Arbeitslosenrate um die Mitte dieses
Jahrzehnts auf 13-14 Prozent angeschwollen und liegt
1998 noch Uber zehn Prozent. Es hat sich gezeigt, dal3
noch so anspruchsvolle Umschulungskurse und andere
Arbeitsbeschaffungsprojekte des Staates die Vollbeschaf-
tigung nicht retten kénnen, wenn die Dynamik in der
privaten Wirtschaft fehlt und wenn extreme Schutzrech-
te und gewerkschatftliche Eingriffe den freien Zugang zu
den Arbeitsmaérkten blockieren.

— Sechstes Ergebniit steigender Arbeitslosigkeit brei-
tet sich auch in Schweden eine ,neue Armut“ aus.
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Trotz grof3zuigiger Sozialleistungen erhalten schwache und
bedurftige Randgruppen heute oft nicht die erforderliche
materielle Hilfe und menschliche Firsorge. Der Sozial-
staat wird ,unsozial“. Seitdem die Arbeitslosigkeit mas-
siv zugenommen hat, werden Klagen tber eine rasch
zunehmende ,neue Armut” laut. Der Sozialstaat kann
seinen ureigensten Aufgaben nicht mehr gerecht wer-
den. Es gehort zu den Ungereimtheiten der heutigen Si-
tuation, dal Randgruppen von den jingsten Sparmaf3-
nahmen harter getroffen werden als die Wahler einer
gutverdienenden Mittelschicht, die man eher schonend
behandelt. Das Heer der Sozialhilfeempfanger ist in we-
nigen Jahren von funf auf Gber zehn Prozent der Bevol-
kerung angeschwollen.

Siebtes Ergebnigvlit seinem humanitaren Sozialstaat
droht Schweden in eine tiefe moralische Krise zu gera-
ten.

Die sozialen und menschlichen Beziehungen haben sich
weniger harmonisch entwickelt, als man gehofft hatte.
Ein System, das leicht miBbraucht wird, das oft den II-
loyalen belohnt und den Loyalen und Verantwortungs-
bewuf3ten bestraft, beginnt die Gesellschaftsmoral zu
zersetzen. Statt den Menschen ,besser* zu machen, wie
es die Vater des Sozialstaats wollten, herrscht eine ego-
zentrische Anspruchsmentalitat. Die hohen Fiskallasten
haben eine einst mustergultige Steuerehrlichkeit zunich-
te gemacht. Auch im ,menschenfreundlichgalksheim

hat sich die Verbrechensrate in vier Jahrzehnten mehr
als verfunffacht.
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— Achtes Ergebnisber Weg zum schlankeren, gestinde-
ren Sozialstaat fuhrt ber Eigenveranwortung und Markt-
wirtschaft.

Schweden¥olksheimst an seiner Unmaligkeit geschei-
tert. Was nun? Eine ldee, der man oft begegnet, lauft
auf den Wechsel von der alten ,generellen“ Wohlfahrts-
politik fir alle zur ,selektiven” Politik fir begrenzte Ziel-
gruppen von Beddrftigen hinaus. Im Gesprach ist ein
staatlich garantierter Grundschutz bei gréf3erer Selbst-
verantwortung, mit privatisierten Sozialversicherungen.
Aber auch die Widerstande gegen grundlegende Refor-
men sind noch immer massiv. Schweden braucht vor
allem mehr Markt. Ein Land, in dem 60 Prozent aller
Ausgaben Uber den Staat laufen und nur ein Viertel der
Wirtschaft dem freien Wettbewerb ausgesetzt ist, kann
sich kaum noch als marktwirtschaftlich bezeichnen.

— Neuntes Ergebnidn der Krise des Sozialstaats spiegelt
sich eine Flhrungskrise der parlamentarischen Demo-
kratie wider.

In Schweden wird auch der enge Zusammenhang zwi-
schen Sozialstaat und Demokratie deutlich — eine De-
mokratie, in der Regierung und Parlament immer star-
ker unter den Druck der Interessengruppen geraten und
kurzfristige und sektorale Interessen lberwiegen. Der
neue Sozialstaat, darliber sind sich die meisten einig, muf3
im Zusammenwirken aller wichtigen Parteien gebaut
werden. Hier liegt die Schwache der sozialdemokrati-
schen Minderheitsregierung, die auf einen parlamentari-
schen Kuhhandel mit den Linkssozialisten und der Um-
weltpartei oder mit der biirgerlichen Mitte und den Kon-
servativen angewiesen ist. Regierungschef Persson hat
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sich mit seinem oft als autoritdr empfundenen Fihrungs-
stil bisher behauptet. Seine Stellung in Partei und Reichs-
tag aber wird durch die Wahiniederlage geschwacht. Was
im Frahjahr 1999 geschieht, wenn die radikale Links-
partei zur Offensive schreiten und eine expansivere Fi-
nanzpolitik, notfalls mit neuen Defiziten, verlangen duirfte,
ist offen. Es kénnte dann zum Bruch des Linksbindnis-
ses kommen, wie birgerliche Kreise hoffen, oder Pers-
sons Fuhrung in der eigenen Partei unhaltbar werden.

— Zehntes Ergebnisangfristig geht es um die Anpassung
des Sozialstaats an die globale Herausforderung.

Schlie3lich hangt auch die Zukunft der Sozialpolitik da-
von ab, wie rasch und erfolgreich die Wirtschaft mit den
globalen Herausforderungen von heute und morgen fer-
tig wird, um im ,darwinistischen Wettbewerb” (Busi-
ness Week) des frilhen 21. Jahrhunderts mit vielen schlag
kréftigen Aufsteigern zu bestehen. Die grof3e Wende, die
in der Sozialpolitik bevorzustehen scheint, 1&3t sich kaum
in einigen wenigen Jahren bewéltigen — nicht ohne eine
Schocktherapie, auf die weder Schweden noch Deutsch-
land vorbereitet waren. Teilweise Abstriche am sozialen
Netz werden nicht gentigen, um die volle Wettbewerbs-
kraft wiederherzustellen. Es geht in Schweden um eine
Reform an Haupt und Gliedern.

88. Fur die Zukunft stellen sich drei entscheidende Fragen,
die eng miteinander verkniipft sind. Wie kann der Einflu3
des Uberméchtigen Staates rasch und stark genug einge-
dammt werden, um das Land aus seiner relativen Stagnati-
on zu l6sen und genligend Spielraum fir private Initiative zu
schaffen? Wie kann der Wirtschaftsstandort Schweden so
gestarkt werden, dal3 er im globalen Wettbewerb der Zu-
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kunft mithalten kann? Wie lal3t sich die durchdringende
Anspruchsmentalitat wieder eindammen und der Wille zur
Leistung und zur Selbstverantwortung wieder wecken?

Von der richtigen Beantwortung dieser Fragen und der
Durchsetzung der daraus abzuleitenden Maflinahmen hangt
in vieler Hinsicht das kiunftige Schicksal des Landes und
seiner Menschen ab. Auch wenn sich nicht alles von heute
auf morgen andern laf3t und jahrzehntelange Fehlentwick-
lungen ohne extreme Schocks nicht von einer Legislaturpe-
riode zur anderen geheilt werden kdnnen: Schweden hat
sich an den notwendigen Abbau seines durch seine Aus-
wichse unsozial und altersschwach gewordenen Wohl-
fahrtsstaats gemacht, um eine zukunftsfahige Gesellschaft
aufzubauen. Von den dahinterstehenden bésen Erfahrungen
und von der Entschlossenheit, sie zu tUberwinden, kdnnen
andere Lander lernen — Deutschland vielleicht an erster
Stelle.
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Anhang:
Der Sozialstaat hat seine
Grenzen Uberschritten

1. Nicht nur in Schweden, dem Paradebeispiel des Wohl-
fahrtsstaats, auch in Deutschland und den meisten anderen
Landern Europas hat der Staat seine Grenzen seit langem
gesprengt. Er ist unbezahlbar und ineffizient geworden.
Nach einer Studie des Internationalen W&ahrungsfonds
(IWF)" in Washington scheint diese Entwicklung allerdings
Mitte der neunziger Jahre ihren H6hepunkt erreicht und
Uberschritten zu haben.

2. Dieser Studie zufolge, die hier durch die jingsten Statisti-
ken und Schatzungen der OECD bis 2000 ergéanzt wird,
hatten die fortgeschrittenen Industrielander ihre Sozialsyste-
me Anfang der sechziger Jahre weitgehend ausgebaut und
alle wichtigen Grundbediirfnisse abgesichert. Seitdem sind
kaum wesentliche Verbesserungen hinzugekommen, wohl
aber gravierende 6konomische Probleme. Realistisch gese-
hen, braucht der Staatssektor nicht grél3er zu sein als vor
gut drei Jahrzehnten, um seine sozialen Aufgaben zu erful-
len. Es bedarf dazu radikaler Reformen, verbesserter Effizi-
enz des Staatsapparates und wirksamer demokratischer
Kontrollen.

3. Seit 1870, dem Beginn der modernen Sozialpolitik, hat
sich die Auffassung vom Staat und seinen Aufgaben tief-
greifend gewandelt, wie die IWF-Studie feststellt. Die klas-

* Vita Tanzi and Ludger Schuknechhe Growth of Govern-
ment and the Reform of the State in Industrial Countries,
IMF working paper, December 1995.
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0T1

Der Anstieg der ¢ffentlichen Ausgaben seit 1870

(In Prozent des Bruttoinlandsprodukts)
1870 1913 1920

USA 3,9 1,8 7,0
Japan 8,8 8,3 14,8
Schweiz ---- 2,7 4,6
Spanien --- 8,3 9,3
GrofR3britannien 9,4 12,7 26,2
Kanada --- 13,3
Deutschland 10,0 14,8 25,0
Niederlande 9,1 9,0 13,5
Italien 11,9 11,1 22,5
Osterreich --- - 14,7
Frankreich 12,6 17,0 27,6
Schweden 5,7 6,3 8,1
Weltweit 8,3 9,1 15,4

1937
8,6
25,4
6,1
18,4
30,0
18,6
42,4
19,0
24,5
15,2
29,0
10,4

18,3

1960
27,0
17,5
17,2
18,8
2,2
28,6
32,4
33,7
30,1
35,7
34,6
31,0

28,5

1980
31,8
32,0
32,8
32,2
43,0
38,8
47,9
55,2
41,9
48,1
46,1
60,1

43,1

1990
33,3
31,7
33,5
42,0
39,9
46,0
45,1
54,0
53,2
48,6
49,8
59,1

46,1

1993
33,8
33,7
39,4
47,6
43,6
49,7
49,5
55,1
57,4
53,2
55,0
71,0

49,1

2000
31,1
39|1
37|5
40,3
40,6
41|2
46,3
47|3
48,8
492
53,5
58,1
44,4

Quelle: Internationaler Wahrungsfonds (IWF), Washington. Der weltweite Durchschnitt fir 1937 ohne
Deutschland, Japan und Spanien, um die Wirkungen der damaligen Aufriistung auszuschalten. Zahlen fir de
Jahr 2000 sind Schéatzungen der OECD (Economic Outlook, December1998). Angaben fur die Schweiz:

UBS, Zirich. Die weltweiten Zahlen fir 1993 und 2000 sind die Durchschnitte der aufgefiihrten La‘nder.




sischen Okonomen und Philosophen des 19. Jahrhunderts
hatten — als Reaktion auf den Absolutismus — fur einen
Minimalstaat pladiert, der sich auf Verteidigung, Polizei und
Verwaltung beschrénken sollte. Um 1870 lag die Staatsquo-
te im Durchschnitt der Lander, fir die Zahlen verfligbar
sind, bei acht Prozent des Sozialprodukts (BIP), in Amerika
bei vier, Deutschland zehn und in Frankreich, dem damals
groften Staat, zwolf Prozent.

4. Unter dem Einfluf von Karl Marx und deutschen Sozial-
politikern wurde die Minimalstaatsthese bald angefochten.
Der Staat sollte fortan soziale Funktionen ibernehmen und
den Wohistand zugunsten der Armeren umverteilen, wie es
mit Bismarcks Sozialreformen dann auch geschah. Um
1913 lag die weltweite Staatsquote bei neun Prozent. In
Frankreich, Deutschland und Grol3britannien lag die jeweili-
ge Quote wegen der Aufristung und dem Ausbau der
Infrastruktur allerdings hoher. Mit dem Krieg stieg die
weltweite Staatsquote rapide und blieb auf héherem Niveau
von durchschnittlich 15 Prozent (1920). In Deutschland
und anderen europaischen Landern hatten die 6ffentlichen
Ausgaben schon einen Anteil von einem Viertel am Sozial-
produkt erreicht, wahrend es in den USA erst sieben Pro-
zent waren.

5. Ende der zwanziger Jahre &nderte sich der politische
Wind, wie es der Titel einer Schrift von John Maynard
Keynes verkiindet: ,The End of Laissez-Faire” (1926). In
vielen Landern bestanden schon rudimentare Sozialsyste-
me. Mit der Weltwirtschaftskrise schwoll der Anteil der
Staatsausgaben an, mit dem ,New Deal“ nun auch in
Amerika. 1937 erreichte die Staatsquote weltweit knapp 19
Prozent. In Deutschland waren es wegen der Ristungsaus-
gaben uber 40, in Amerika noch weniger als neun und auch
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in Schweden knapp zehn Prozent. Nach 1945 setzten sich
Umverteilung und progressive Besteuerung auf breiter Front

durch. Bis 1960 stieg die weltweite Staatsquote auf tiber 28

Prozent an.

6. Immer breitere Schichten verlangten immer héhere Sozi-
alleistungen, die nun auch zunehmend durch Verschuldung
finanziert wurden. Ein wachsender Teil der Produktion
wurde in den o6ffentlichen Sektor gelenkt, ohne viel Rick-
sicht auf nachteilige 6konomische Folgen. 1980 lag die
Staatsquote der Industrielander bei 43 Prozent. In 20 Jahren
hatte sie sich — bei nie zuvor gekanntem Wohlstand — erneut
um die Halfte erhéht. In Schweden erreicht sie schon 60
Prozent.

7. Inzwischen begannen die Nachteile des staatlichen Wild-
wuchses, die enormen Steuerlasten, die Flucht in die Schat-
tenwirtschaft, die stockende Dynamik immer deutlicher
hervorzutreten. Die britische Premierministerin Thatcher
und der amerikanische Prasident Reagan gingen als erste zu
Gegenattacken gegen den Superstaat Uber. Andere kamen
allerdings uber rhetorische Reaktionen kaum hinaus. Welt-
weit erreicht die Staatsquote 1990 rund 46 und 1993 mit
etwa 49 Prozent den Hochststand. In Schweden schluckte
der Sozialstaat nicht weniger als 71 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts, in Deutschland 49,5 Prozent, in Amerika
jedoch ,nur“ knapp 34 Prozent. Schweden, das im 19.
Jahrhundert zu den Nationen mit dem geringsten Staatsan-
teil gezahlt hatte, ist zum Land mit dem gro3ten Staatssek-
tor geworden.

8. Hat nun die ,groRe Wende" begonnen? In den letzten

funf Jahren ist der Staat nur noch in Japan gewachsen,
anderswo aber wieder markant gesunken. So in Holland,
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Skandinavien, Irland, Neuseeland, auch Italien. 2000 wird
die Staatsquote in der Regel wieder unter 50 und auch in
Schweden leicht unter 60 Prozent liegen. Mehrere Faktoren
zwingen die Regierungen zum Rickzug: der wachsende
Steuerschwund, die Abwanderung in die Schattenwirtschatft,
die steigende Zinslast bei hoher Verschuldung und die
Kriterien von Maastricht, die zur Ausgabenkiirzung zwin-
gen.

9. Im Rickblick war der — zunehmend umverteilungsbe-
dingte — Staatsanteil von 1870 bis 1993 im Weltmaf3stab um
das Sechsfache, in Deutschland um das Funffache gestie-
gen. Der eigentliche Staatsverbrauch (Einkommen, Versor-
gungsguter) hatte um 1870 unter fiinf und noch 1937 unter
zehn Prozent des Bruttoinlandsprodukts gelegen. Heute
sind es 18 Prozent. Hauptgrund der staatlichen Hypertro-
phie aber sind die hohen Transferzahlungen und die aus-
ufernden Subventionen. Um 1900 hatte dieser Posten knapp
ein Prozent, 1937 weniger als vier Prozent beansprucht. Fur
die frihen neunziger Jahre ergaben sich 23, in Schweden
Uber 34 Prozent (Deutschland 19). Hinzu kamen die Zinsen
fur die Staatsschuld mit im Durchschnitt vier Prozent, in
Italien jedoch zehn Prozent des Inlandsprodukts.

10. Nach Auffassung der Autoren der IWF-Studie sind die
sozialen Netze in universale Sozialanspriiche verwandelt
worden. Eine Trittbrettfahrer-Mentalitat habe sich ausge-
breitet. Sozialversicherungen sind in Systeme zur Einkom-
mensstitzung umgewandelt worden. Es geht weniger um
die Bedurfnisse der Schwachen am Rande der Gesellschaft
als um die Umverteilung zugunsten einflu3reicher Gruppen,
zu der auch die Mittelschicht gehdrt. Die Sozialpolitik sei
Jneffizient und ineffektiv bei der Erreichung ihrer Ziele*
geworden. Sie untergrabe die Eigenverantwortung. Recht-
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fertigen die erreichten Verbesserungen heute noch die ge-
waltige Umverteilung?

11. Die IWF-Okonomen versuchen, diese Frage anhand
konkreter sozio-6konomischer Kriterien zu beleuchten und
vergleichen dabei drei Landertypen: solche mit gro3em,
mittlerem und kleinem Staat, mit Deutschland im Mittelfeld.
Ende des 19. Jahrhunderts lag die Arbeitslosigkeit meist
unter finf Prozent. Das Schulsystem der Industrielander
war erst teilweise ausgebaut. Das Gesundheitswesen (medi-
zinische Technik und Hilfe) zog nach, allerdings bei noch
relativ hohen Sterberaten und hoher Kindersterblichkeit.
Vor dem Zweiten Weltkrieg (1937) gab es aber schon
bedeutende Fortschritte im Sozial- und Schulwesen. Der
dunkle Punkt war damals die Massenarbeitslosigkeit als
Folge der ,,GrolRen Depression®.

12. Um 1960 hatten die Industrielander ihre sozialen Pro-
bleme im Griff. Die Arbeitslosigkeit war fast verschwunden,
der Leistungswille solide. Hohere Staatsausgaben hatten bis
dahin mef3bare soziale Verbesserungen gebracht. Dann an-
derte sich das Bild. Schwaches Wachstum, hohe Arbeitslo-
sigkeit und Steuerflucht waren keine seltenen Erscheinun-
gen. Heute stehen Lander mit schlankem Staat 6konomisch
besser und sozial kaum schlechter da als jene mit groRem
Staat. Neue Industrielander mit niedriger Staatsquote (20
Prozent) wie Chile, Hongkong, Singapur oder Korea schnei-
den relativ gut ab. ,Wir folgern daraus, dal} sich die sozialen
Bedingungen vor allem von 1870 bis 1960 verbessert ha-
ben, als der Sozialstaat im Frihstadium steckte. Sein weite-
rer Ausbau hat nur begrenzte soziale Fortschritte gebracht
und dabei die wirtschaftliche Leistung beeintrachtigt®.
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13. Man konne davon ausgehen, dal3 ein ,erheblicher
Spielraum* fur staatliche Ausgabenkirzungen besteht. Zum
Vergleich fur Sparmaoglichkeiten, die heute in den Sozial-
staaten bestehen, zieht die Studie auch die Lage der Schweiz
und Japans um 1960 heran. Dort wurde damals mit einer
Staatsquote von unter 20 Prozent ein hohes Sozialniveau
erreicht, in anderen Landern mit weniger als 30 Prozent.
Auf langere Sicht kdnnten die Staatsausgaben vielleicht
auch anderswo unter 30 Prozent gesenkt werden, ohne dal3
der soziale Standard der tatsachlich Bedurftigen leiden mifR-
ten.

14. Viel Spielraum fir Einsparungen besteht bei Sozialtrans-
fers und Subventionen. Die meisten Leistungen (Krank-
heitsausgaben, Renten) konnten im Privatsektor oder durch
ein staatliches Grundgeld (basic allowance) fur Bedurftige
und Arbeitslose gedeckt werden. Die Hochschulen wéaren
ganz oder teilweise zu entstaatlichen. Das private Engage-
ment kdnnte bei vielen Infrastrukturprojekten (StralRenbau,
Flugplatze, Eisenbahn, Gefangnisse, Gemeindedienste) aus-
gebaut, der Staat entlastet werden.

15. Gewil3, bei solch radikalen Reformen ware mit massi-
vem Widerstand bisher privilegierter Gruppen zu rechnen.
Der Reformprozel3 konnte daher eher Jahrzehnte als einige
Jahre brauchen. Entscheidend ist, daR ein Kurswechsel das
Wirtschaftsklima veréandern, die private Initiative anregen
und gréf3ere Dynamik bringen wiirde. Neue Ideen brauchen
meistens Zeit. Die Lehren von Keynes in den drei3iger
Jahren haben ihre volle Blite erst 30 Jahre spéater erreicht.
So durfte sich auch das neue Denken Uber den Sozialstaat
nur allmahlich durchsetzen. Mit zunehmender internationa-
ler Mobilitat und Konkurrenz von Kapital und Arbeit wer-
den Lander mit Ubergrol3en Staatsanteil zuriickfallen. Das
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kdénnte mit der Zeit auch Wahler und Politiker zur Einsicht
bringen.

16. Fazit: Alle wichtigen sozialen Belange sind auch bei
wdrastisch reduzierten 6ffentlichen Ausgaben* zu bewalti-
gen. Dafiur braucht ein effizienter und gut kontrollierter
Staat kaum mehr als 30 Prozent der Produktion, vielleicht
weniger — ein weiter Weg fur Schweden, wo die Staatsquote
heute doppelt so hoch ist, wie fur Deutschland, wo sie um
die Halfte Uber diesem Fernziel liegt. Die Verfasser der
IWF-Studie sind Uberzeugt, daf} der Staatsanteil in den
Industrielandern wahrend der ndchsten Jahrzehnte standig
fallen wird. Statt selbst Giter und Dienstleistungen zu
liefern, werde der Staat die Aufgabe eines Huters und
Regulators tibernehmen, der die ,Spielregeln” in Wirtschaft
und Gesellschaft setzt und tiberwacht.
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